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JORNADAS SOBRE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL Nº 9515

12 Y 13 DE MAYO DE 2017

SR. PRESIDENTE (GUILLERMO MONTAÑO BRIGNONI).- Muy buenas noches para todos, en primer lugar agradecer la presencia de los Ediles que nos visitan provenientes de otros departamentos, al igual que los Ediles de Florida. Qué es lo que pretenden ser estas dos jornadas que organizamos desde la Junta Departamental de Florida sobre la Ley Orgánica Municipal Nº 9515 ?. Es un poco tratar de reflexionar sobre una Ley que si se mira desde su inicio, en el Gobierno de Gabriel Terra en el año 1935 y se mantiene en la presidencia del Dr. Váquez, casi, casi, con la misma salud que en aquel momento.

Si uno se pone a pensar lo que ha sido la evolución institucional de nuestro País, ha cambiado tres veces la Constitución de la República y la Ley Orgánica Municipal sigue vigente. Han cambiado las realidades que tiene el País, fundamentalmente hoy con el tercer nivel de gobierno, y esta Ley es la que sigue vigente. 

Uno se hace varias preguntas, ¿Es tan mala la Ley? Nosotros creemos que no, ¿Hay que modificarle aspectos? Creemos que si. Creo que es una Ley que amerita que la reflexionemos y eso es lo que hemos querido hacer al organizar estas dos jornadas. 

Tratar de verla de diferentes ángulos, por eso, hablando con el Dr. Hilario Castro, nos mencionó que había un proyecto  de modificación de la Ley que había surgido en el seno del Congreso Nacional de Ediles, allá por el año 1987. Tampoco fue el único, en el año 2006 o 2007 hubo otro proyecto de modificación. También quisimos verlo desde la perspectiva de la ciencia política, vaya si es importante, y también desde la perspectiva de un catedrático de Derecho Público como lo es el Dr. Martín Risso. 

Una vez más queremos hacer público el agradecimiento a los panelistas que nos ilustrarán, ya que desde el momento que les enviamos el e-mail con la invitación, solo fue coordinar la fecha y la forma en que iban a venir. Hay que destacar de las seis personas que serán nuestros panelistas en estas dos jornadas, la muy buena disposición que tuvieron para concurrir, a veces el interior se puede volver un poco complicado, pero en este caso a las personas que accedieron a venir y a quién es locatario el Dr. Hilario Castro, agradecerles profundamente de la forma en que se metieron en el tema y es para nosotros un orgullo el contar con todos ellos como panelistas.


Ojalá este tipo de jornadas se puedan seguir repitiendo, ya hay muchos temas que nos pueden convocar, pero creo que para comenzar era fundamental hacerlo con la Ley 9515. Vamos a ver varias perspectivas, está el Dr. Reyes que es el Director de la Oficina Jurídica y Transparencia de la Intendencia de Florida y seguramente no será la misma visión la que tienen ellos que la que tenemos los Ediles.

Por lo tanto creemos que un tema como este ameritaba una reflexión profunda y amerita que continuemos trabajando en ello y hemos visto que es una ley que ha tenido diferentes formas de verla, de profundizarla y después dependerá de actitudes políticas que se pueda modificar o no.

Como punto de partida, la oportunidad de verla en perspectiva y en prospectiva que nos parece es fundamental y tratar de verla desde diferentes puntos de vista, eso es lo que hemos pretendido hacer con estas jornadas.

De mi parte muchas gracias.-

(APLAUSOS)

Le damos la palabra el Dr. Reyes que vino en representación del Ejecutivo Departamental.-

DR. REYES.- Sr. Presidente de la Junta Departamental, Sr. Secretario General, Sres. Ediles de Florida y visitantes, colegas expositores del día de hoy, de quienes conozco su trayectoria y en particular del Dr. Castro quien me honra con su amistad a mi derecha y a mi izquierda un querido profesor de los años 1989 y  1990 de nuestra querida Facultad de Derecho, el Dr. Martín Risso. 

En nombre del Intendente de Florida, felicitar este tipo de iniciativas de capacitación, que además va en la misma dirección de la permanente capacitación que estamos haciendo en la interna de la Intendencia de Florida a nivel profesional y de los funcionarios todos.

En nombre del Intendente Don Carlos Enciso que por motivos personales no se pudo hacer presente en estas jornadas, pero envia sus saludos y en muy poco tiempo Sr. Presidente vamos a coordinar algún tipo de capacitación en temas que se nos vienen y que todos los Partidos políticos estamos de acuerdo, en reformar los viejos estatutos del funcionario de la Dictadura del año 1977, que va de la mano con algún tipo de reforma legislativa de la Ley Orgánica Municipal 9515.

Nuevamente felicitamos a la Junta Departamental augurando una buena jornada hoy y mañana escuchando tan calificados exponentes.

Gracias.-

(APLAUSOS)

SR. PRESIDENTE.-  En primer lugar vamos a invitar al Dr. Hilario Castro Trezza, Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, Periodista, Escritor, integrante del Grupo Identidad Florida, grupo que trabaja en la investigación y difusión de la historia local, Actuario en el Poder Judicial, ex Edil Departamental y ex Secretario General de este Organismo, quién nos va a comentar sobre el proyecto de reforma de la Ley Orgánica Municipal en el año 1987, le cedemos el uso de la palabra.-

DR. HILARIO CASTRO TREZZA.- Muchas gracias Sr. Presidente, Sres. Ediles, estimados colegas y amigos todos. 

En primer lugar quiero agradecer la oportunidad que me ha dado el Sr. Presidente de la Junta Departamental de estar participando en esta jornada esta noche con ustedes, para transmitirles una experiencia que viví cuando fui Edil Departamental en la primer legislatura pos dictadura que se inauguró el 15 de febrero del año 1985 en lo referente al tema de la Ley Orgánica Municipal que incide directamente en los Gobiernos Departamentales.  

Restaurada la democracia tuvimos no solo en Florida sino también en el resto de los departamentos del País, la inquietud de que teníamos una Ley Orgánica Municipal que tenía para ese entonces 50 años y que ya la considerábamos obsoleta.

Entonces el 7º Congreso Nacional de Ediles forma una comisión especial y comenzamos a trabajar intensamente en la redacción de un anteproyecto de una nueva Ley Orgánica Municipal de los Gobiernos Departamentales.

Esa comisión especial se reunió en 8 departamentos, en Florida le tocó del 12 al 14 de setiembre de 1986, contamos con la invalorable colaboración y el aporte jurídico de profesores como el Dr. Correa Freitas, Daniel Hugo Martins, Horacio Cassinelli Muñoz, José Korzeniak, Julio Prat y el por entonces Contador General de la Nación Isaac Umansky. 

Este anteproyecto que yo hice llegar a la Secretaría de la Junta Departamental, fue presentado por el Dr. Gonzalo Aguirre Ramírez, entonces Senador de la República el 22 de marzo de 1988 en el Senado, él fue el redactor de la exposición de motivos e hizo suyo ese anteproyecto que elaboró esa Comisión Especial, de la cual yo fui uno de los integrantes y que fue aprobado por el Congreso Nacional de Ediles. 


Obviamente que la tarea era  ardua, se contaba con dos antecedentes muy valiosos, un proyecto elaborado por el Dr. Enrique Sayagués Lazo en la década del 50 y en la década del 60 otro que elaboró el Dr. Daniel Hugo Martins. Entonces en primer lugar tratamos de contextualizar esta Ley Orgánica de 1935, como ustedes saben, fue una ley conforme a la Constitución vigente en aquella época que era la de 1934. Una Constitución que si bien fue aprobada por una Convención Nacional Constituyente, electa por la ciudadanía, tuvo un origen muy peculiar, porque fue consecuencia del golpe de estado del 31 de marzo de 1933, donde se abroga la Constitución vigente de 1919 y hay, leyendo las actas de la Convención surge claramente, una fuerte reacción hacia el grado de autonomía que a los gobiernos Departamentales le había dado la 

Carta de 1919 y la Ley Orgánica también de ese año de 23 de diciembre de 1919, fundamentalmente en lo que refiere a la facultad que tenían las Asambleas Representativas que eran el Órgano Legislativo, de crear impuestos con muy pocas limitaciones. Pero ello llevó, a mi juicio, a una desjerarquización del Órgano Legislativo Departamental, no solo en el nombre, porque si ustedes se ponen a analizar no es lo mismo hablar de una Asamblea que de una Junta, la reducción drástica del número de integrantes. La Ley Orgánica de 1919 preveía un máximo de 90 miembros para las Asambleas Representativas y un mínimo de 30, para Montevideo 90, para Canelones 56, para Colonia 40, para Salto 37, para Paysandú y Lavalleja 32 y para el resto del país 30. Luego se dieron cuenta de un detalle, de que los números de integrantes eran pares y en el año 1922 se reduce el número de integrantes de las Asambleas Representativas y se lo hace impar para evitar los empates, obviamente y se llega a 61 como máximo y 31 como mínimo. Pero la Ley de 1935 reduce a 11 miembros en Montevideo y a 9 miembros en las Juntas Departamentales del interior y también, como vamos a ver dentro de unos instantes, cambia la denominación de los miembros del Órgano Legislativo, ya no serían más Diputados Departamentales sino Ediles. 

Entonces, el primer tema que se abordó, porque la Constitución de la República permite que por 2/3 de votos del total de componentes de cada una de las Cámaras pueda modificarse el número de integrantes, ¿cuántos integrantes debían de tener las Juntas Departamentales? Si tenía que tener la misma cantidad de miembros la Junta Departamental de Montevideo y la de Flores, para poner un ejemplo, y ahí se vio la evolución, la Constitución del 42 previó 31 para Montevideo, 15 para el interior, la del 52: 65 para Montevideo, 31 para el interior y la del 67, estableció 31 miembros en forma uniforme para los 19 departamentos.

Esto se puedo modificar por ley ordinaria con ese quórum pero no hubo acuerdo y se mantuvo en este anteproyecto el número de 31 miembros. Quiero referir que luego, a posteriori, en la mini Reforma Constitucional en 1994, que fue rechazada por la ciudadanía aunque tuvo un gran consenso a nivel de los cuatro Partidos Políticos que en ese momento tenían representación parlamentaria, se estableció 31 miembros para Montevideo, 25 para Canelones y de 21 a 15 para el resto del país. Como no hubo acuerdo en la comisión, se mantuvo los 31 miembros, sí hubo acuerdo en cuanto –porque esto lo permite la norma constitucional-, que la denominación de los miembros fuera como en la Ley Orgánica de 1919, Diputados Departamentales en lugar de ediles. Esto trajo alguna resistencia por parte de los representantes nacionales, pero no obstante, quizás no lo hayan advertido, pero quienes manejamos con más frecuencia estos temas, la Constitución de la República en ningún momento habla de Cámara de Diputados ni de Diputados, sino de Cámara de Representantes y de Representantes Nacionales. Sí está en el Reglamento de la Cámara de Representantes y en el Reglamento de la Asamblea General, el vocablo “diputado”, así que no habría inconveniente en esta modificación y esa resistencia no tendría mayor asidero. Se estableció en este proyecto, que los Diputados Departamentales prestaran juramento al asumir sus cargos como lo hacen los Senadores.

La última reforma que tuvo el Reglamento de la Cámara de Senadores, suprimió, dado el carácter laico de nuestro Estado, el Juramento por la Promesa, los Senadores prometen el fiel  y leal cumplimiento de la Constitución de la República, pero eso es una enmienda de pocos años. Otro tema fue la suplencia automática, alguno de los integrantes de la Comisión  éramos partidarios de eliminarla y que la suplencia fuera la misma que en las Cámaras. Pero como no hubo consenso se adoptó la disposición que por tres quintos del total de integrantes de la Junta se determinara el sistema a emplear, fue una solución transaccional, se restablecía la Comisión Permanente para cuando la Junta Departamental estaba en receso, que lo preveía la Ley Orgánica  del 19 y que en ese proceso de jerarquización del Órgano Legislativo Departamental también se eliminó en la Ley del 35. 

Con relación a los decretos de los Gobiernos Departamental que la Constitución habla que tiene valor y fuerza de ley en su jurisdicción, son actos legislativos, pero en nuestro derecho, los decretos son actos administrativos. Entonces hay muchas veces una confusión en la terminología, esto no se puede modificar porque esta en la Constitución, pero entendíamos que lo lógico era hablar de Ley Departamental y Ley Nacional, como ocurre en nuestros países vecinos, por más que son sistemas federales, en Argentina Ley Provincial, Ley Nacional, en Brasil Ley Estadual, Ley Federal, para que no diera confusión con el acto administrativo: decreto. La Constitución establece que deben de publicarse aquellos decretos que crean o modifican impuestos, pero no el resto, nosotros lo extendimos en este ante proyecto la publicación a todos los decretos, es decir, a todos los  actos legislativos. El proceso de formación del decreto tratamos de que fuera similar al proceso de formación de la ley, porque es una ley. La representación del Gobierno Departamental la tiene el Intendente de acuerdo al Artículo 276 de la Constitución, hubo épocas, que viejos Ediles antes del golpe de estado del '73, nos comentaban que  la Junta tenía dificultades para dirigirse directamente a Entes Autónomos, Servicios Descentralizados, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, etc.  Luego del año '85 eso no existió, pero se estableció a texto expreso  que no es obstáculo el  Artículo 276, para que la Junta Departamental se pueda dirigir directamente a los poderes del Gobierno, Entes Autónomos, Servicios Descentralizados o cualquier otro órgano público.

En lo que refiere a los cometidos de los Gobiernos Departamentales, que no me voy a explayar porque es muy complejo y el tiempo no da y estas son simple pinceladas que estoy dando, pero ustedes lo van a ver en ante proyecto, el servicio de saneamiento en Montevideo, es competencia del Gobierno Departamental, no así en el interior que es OSE. Por mayoría, Florida no estuvo de acuerdo, se estableció que entre los cometidos de los Gobiernos Departamentales estuviera el saneamiento y el agua potable, como hubo objeciones serias a eso, porque prácticamente era la disolución del servicio descentralizado OSE, se estableció que era sin perjuicio de lo que establecieran las leyes especiales, Por eso es algo que les va a sonar un poco raro pero esta en el proyecto.

En lo referente a los Gobiernos Locales, para ese entonces había una sola Junta Local Electiva en el país que era la de Río Branco, desde el año 1960 y posteriormente se agregó  San Carlos y Bella Unión en el año 1994. Todos eso está desactualizado por  el tercer nivel de gobierno, la creación de los Municipios por las leyes 18.567 y 18.644, por lo tanto, también hay que consignar que todo este trabajo fue anterior a la Reforma  Constitucional que hubo en 1996, que habilitó ese tercer nivel de gobierno.  En lo que refiere al Referéndum Departamental, esto es muy actual porque se planteó hace poco en el Departamento de Colonia, se estableció a texto expreso que no procede en materia tributaria para ser congruente con el  referéndum a nivel nacional, es muy actual este tema. Se mejora sustancialmente la redacción de la competencia del Intendente Municipal, acá se habla mucho de  Intendente Departamental, pero la Constitución habla mucho de Intendente Municipal y de las competencias de las Juntas Departamentales. También en lo referente a la hacienda pública Departamental se definen los tributos, impuestos, tazas, contribuciones, teniendo en cuenta la doctrina y el Código Tributario, hay una mejora  sustancial en lo que  refiere al trámite de los recursos administrativos, también en esto hay cosas  que están desactualizadas, por modificaciones que hubo en la Reforma Constitucional del '96. Ya se preveía la existencia del Defensor del Pueblo Departamental, lo que ahora se conoce como el Defensor del Vecino. También se mejoró mucho la redacción conforme a la Constitución del '67, de la acción de elección de autonomía ante la Suprema Corte de Justicia y del  recurso de apelación ante la Cámara de Representantes. Estos son grandes pinceladas de este trabajo que se hizo hace treinta años. No quiero aburrirlos, no quiero darles más elementos, está en poder de la Junta ese insumo, creo que es una inquietud muy loable actualizar esta Norma. Ahora me acabo de enterar por palabras del Sr. Presidente que en el 2006 se elaboró otro ante proyecto. Creo que es una tarea pendiente, es imprescindible contar con una Norma Jurídica, creo que es una inquietud muy loable actualizar esta norma. Ahora me acabo de enterar por palabras del Presidente, que en el año 2006 se elaboró otro anteproyecto y creo que es una tarea pendiente.

Es imprescindible contar con una norma jurídica moderna, con una redacción más técnica. Lo hablábamos hace un instante con el Prof. Dr. Risso, de la extensión de que muchas veces pecan estos anteproyectos, ya que cuentan con 168 artículos, y quizás,  tengan que ser más breves, hay artículos que se pueden fusionar, hay cosas que son redundantes. En conclusión, es un elemento que lo desempolvamos y que se lo ofrecemos a todos ustedes como una herramienta de trabajo.

Para culminar, yo quiero decir que todos los problemas no se van a solucionar con la mejor Ley Orgánica de Administración del Gobierno de los Departamentos, porque la  sección 16 de la Constitución de la República tiene muchas disposiciones que serían necesarias enmendar y es probable que en esa área exista el mayor grado de consenso político que para modificar otras secciones de la Constitución. Estas normas de la sección 16 con leves varias vienen del año 1934. No vamos entran en ellos, porque eso es material constitucional y hoy estamos hablando de un tema de naturaleza legislativa. Pero para que no crean que todo va estar solucionado con una nueva Ley Orgánica Municipal, que ya no sería Municipal si no de los Gobiernos Departamentales, que por otra parte, ya lo expresa el texto, por comodidad de lenguaje hablamos de lo municipal.

Yo creo también que en cuanto a los niveles de gobierno hablamos de Municipios, hablamos de Departamentos, hablamos de Nación, pero yo creo que algo hay que estudiar y si no ha llegado la hora, y obviamente, que a esto lo quiero dejar muy claro, no de suprimir ni de funcionar, pero sí de agrupar los departamentos en regiones. La regionalización es un imperativo insoslayable y entonces ya estaríamos hablando de 4 niveles de gobiernos y no de 3.

Hay cosas que se están solucionando muchas veces de hecho por acuerdos entre Intendencias, pero creo que hay que darle una institucionalidad y en un país como el Uruguay es excesivo el número de departamentos, pero a eso no lo vamos a cambiar porque hay razones afectivas, hay razones que van más allá de lo jurídico. Se pueden agrupar en pocas regiones y darle institucionalidad y modificar otras disposiciones  de la sección 16, como el carácter honorario de los Legisladores Departamentales y que no se justifica y que todos estamos contestes que hay que sincerar y cristalinizar el sistema, como lo quiso hacer la Mini Reforma del 94 y no tuvo éxito.

Esta es en líneas generales mi exposición y quiero agradecerle profundamente la atención de ustedes y espero que les haya sido de ayuda para la labor que les espera y que no le es sencilla.

Muchas gracias.-

(APLAUSOS) 

SR. PRESIDENTE.- Cuando entramos le pedíamos alguna acreditación y le vamos a estar mandando a todos los compañeros este proyecto del año 87 y vamos a tratar de hacerlo del año 2006, Oroño me hizo con el dedo para arriba que nos va a enviar, y si lo vamos a mandar a todos los compañeros a su correo electrónico a los efectos de tengamos estos insumos, porque me parecen que son más que interesantes.

Ahora quiero invitar al Dr. Antonio Cardarello Iglesias. Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, Doctor en Ciencias Políticas con una maestría en la materia, Investigador con proyectos de investigación y desarrollo en la Facultad de Ciencias Sociales. Docente de la UDELAR y autor de libros sobre Elecciones Departamentales y Municipales sobre los partidos. Hemos hecho una muy breve reseña de los tres panelistas de hoy, porque los currículum era más que extensos e hicimos una breve presentación. 

Ahora los dejamos con Antonio Cardarello.

Muchas gracias.-

DR. CARDARELLO.- Buenas noches para todos. Agradecer a la Junta Departamental de Florida, en nombre de su Presidente, Guillermo Montaño, que nos extendió la invitación y siempre es un gusto participar de estas actividades en los que estamos interesados y estudiamos a  los Gobiernos Sub Nacionales, expresión que no solo abarca a los Gobiernos Departamentales sino ahora que también al tercer nivel de Gobierno.

Cuando se me propuso hablar sobre la Ley Orgánica Municipal inmediatamente a uno lo llevar a pensar que esto está relacionado con la descentralización. El tema de la Ley Orgánica Municipal lleva muchos años, recién el que me antecedió en el uso de la palabra, expresaba que el proyecto que ya se hizo hace 30 años, tenemos nuevamente un proyecto ahora y siempre se ha hablado durante estos 30 años de la importancia o de lo conveniente que sería modificar la Ley Orgánica Municipal, que después vamos a ver algunos datitos a nivel comparado.

En la mayoría de los países del mundo y en la región tenemos tres niveles de gobiernos: El Nacional o el Federal, el segundo nivel que engloba las Provincias, Estados o departamentos, según al país que hagamos referencia y el tercer nivel a grosso modo que engobla a los Municipios o Comunas.

Justamente, Uruguay fue el último país de la región de tener la posibilidad de elegir los gobiernos de tercer nivel en forma directa por la ciudadanía, lo cual tiene algunas razones de ser. 

Cuando hablamos de descentralización que podemos entender. Hay múltiples definiciones de lo que es la descentralización, pero una visión o definición acotada, pero que resumen bastante bien, podemos decir que esto todo proceso que algún poder o autoridades cede responsabilidades, competencias, capacidades o recursos a otro nivel de gobierno.

Hay una politóloga Argentina que se llama Tulia Faletti que trabaja en la Universidad de Pensilvania que es una de las principales referentes en ciencias políticas sobre el tema de descentralización, tiene un trabajo muy famoso en el que ha encontrado una secuencia de la descentralización. 

Podemos hablar de una Descentralización Administrativa que es aquella que lo que hace es ceder o delegar responsabilidades de un nivel de Gobierno Nacional a un nivel de Gobierno Departamental por ejemplo.

Una Descentralización Fiscal, que es aquella que transfiere recursos o le otorga al nivel subsiguiente la capacidad de general sus propios recursos vía impuestos etc.

Finalmente la Descentralización Política donde el segundo o tercer nivel es capaz de ser electo por los ciudadanos que lo habitan. 

Estos tres niveles de descentralización no se dan al unísono, generalmente hemos escuchado muchas críticas cuando se habla, y que hay muchos detractores del proceso de descentralización que va llevando adelante Uruguay cuando dicen, que se han creado Municipios pero que realmente no tienen capacidad para hacer nada porque no tienen recursos. Muchos gobernantes, muchos Alcaldes municipales se han quejado de este hecho, entonces dicen, bueno, esto lleva a la idea que el proceso de descentralización es un fraude y que hay que hay tirarlo a la basura.

En general lo que se observa en la experiencia comparada que recoge la investigación de esta autora, es que estos tres procesos se van dando en forma de secuencia y hay preferencias. Generalmente cuando el Gobierno Central o Nacional es el que impulsa un proceso de descentralización lo que hace es preferir que comience por la descentralización administrativa, luego por la fiscal y finalmente por la descentralización política. Mientras que si el impulso de la descentralización viene de los actores locales obviamente que la preferida es la descentralización política por sobre la administrativa y la fiscal.

En segundo lugar vendría la fiscal, o sea la posibilidad de generar recursos propios, tener qué distribuir y finalmente la capacidad de distribuciones o descentralización administrativa. Esto es lo que provee la teoría desarrollada por esta autora, ahora bien, lo curioso es que en Uruguay tenemos un proceso de descentralización que no surge como una demanda de los de abajo, sino que tiene iniciativa en el Gobierno Nacional y sin embargo comienza por apostar a una fuerte descentralización política. ¿Qué importancia tiene esto? Que le da la legitimidad, o sea, los gobernantes municipales pueden decir hoy que tienen legitimidad, que son electos por los ciudadanos tanto como ustedes y tenemos que tener la posibilidad de rendir cuentas y para rendir cuentas tenemos que tener la posibilidad de tener un presupuesto, de gastar los recursos propios, de administrarlos como mejor nos parezca.

En el caso de Uruguay el proceso de fortalecimiento del Gobierno de segundo nivel, sub-nacional es un proceso largo, no surge de un día para el otro, a las viejas Jefaturas Departamentales que preveía la Constitución del 30, se crea la figura del Intendente Municipal recién en el año 1908, hace pocos años se festejó el centenario de esta figura, pero sin embargo, los primeros Intendentes electos se dan a partir del año 1938, porque inmediatamente de la creación de la figura del Intendente tenemos la Constitución del año 1918 o 1919 según se entienda, que preveía un Ejecutivo Colegiado y después viene la dictadura de Terra que en el año 1934 plebiscita todos los Intendentes. O sea que recién podemos hablar que se comienzan a elegir democráticamente a partir del año 1938. 

En el tercer nivel estaba prevista la creación de Juntas Locales Autónomas siempre a instancias del Intendente Municipal y esta realidad surge a partir del año 1937 o sea 2 años luego de ser aprobada la Ley 9515. Esas Juntas Locales Autónomas solo eran tres y tenían carácter electivo y que fueron la de Rio Branco en 1960 y San Carlos y Bella Unión recién a partir del año 1994. Esto supone un avance significativo, porque teníamos esos tres lugares que a diferencia de los demás que eran designados por el Ejecutivo, son elegidos por los ciudadanos que viven allí.

Otro ítem es el proceso de descentralización departamental, que más que eso se parece a un un proceso de desconcentración, impulsado por el Frente Amplio, por el ex Intendente Tabaré Vázquez en la Intendencia de Montevideo.

Luego tenemos la reforma del año 1996 que cumple un rol fundamental que es la separación de la materia nacional de lo departamental, que va a posibilitar que se cree el tercer nivel de gobierno y entre otras cosas va a institucionalizar el Congreso de Intendentes, que funcionaba desde el año 1957 en forma más o menos autónoma, pero que a partir del año 1996 adquiere rango constitucional y su importancia ha quedado más que manifiesta desde entonces.

Cuál era la realidad hasta ese entonces, si lo miramos desde el punto de vista del sistema de gobierno, en el Gobierno Departamental o de segundo nivel, tenemos un ejecutivo, donde hay un Intendente Departamental  y un poder Legislativo que es la Junta Departamental, que tiene la característica de tener la mayoría automática, por más que la Constitución habla de representación proporcional y subsidiariamente mayoritaria, en realidad asegura la mayoría, por lo tanto es mayoritario y subsidiariamente proporcional, porque si por representación proporcional el partido del Intendente siguiera ganando bancas se le otorgan y de hecho hay algunos departamentos en los que el Intendente ha llegado a tener 24 o 25 bancas.

A nivel del poder local lo que teníamos eran las Juntas locales designadas por el ejecutivo y las Junta locales electivas autónomas que mencionamos antes.

Entonces la gran novedad es la aparición del tercer nivel de gobierno, que a partir del 2010 se crean los Municipios, se crean 89 Municipios y solo tres departamentos están totalmente municipalizados y quedan afuera las capitales departamentales que en el grueso de los departamentos es donde se concentra la mayor parte de la población departamental. Entonces cuando se habla de llevar el tercer nivel de gobierno a la ciudadanía no lo cumplimos, por ejemplo en Salto el 80 % de la población vive en la ciudad de Salto y allí no hay Municipios a menos que lo decida el Intendente, esto tiene razones políticas, al Intendente no le hace ninguna gracia tener un competidor que podría llegar a disputarle el sillón del Gobierno Departamental a la próxima elección. Y siguen existiendo las Juntas Locales por otro lado.

Por qué hacemos todo este recorrido, por qué vuelve a tomar importancia el intentar reformar la Ley Orgánica Municipal, Porque se crean gobiernos locales municipales que pasan a disponer de cierta cantidad de recursos, está dispuesto que los Gobiernos Departamentales tienen que cederles parte de sus recursos al gobierno municipal, obviamente en la cantidad o porcentaje que el Intendente lo entienda y también hay un fondo nacional para los gobiernos municipales. O sea hay una re-distribución de recursos, de hecho esto afecta a los Gobiernos Departamentales y entonces viene la pregunta de quién gana y quién pierde con esto.

Los Partidos Políticos, si pensamos en la competencia electoral, también se preguntan acerca de la conveniencia, hubo mucho debate en el Partido de Gobierno para ver si era favorable a los intereses del Frente Amplio, hablando claramente, crear Municipios una vez que había ganado por primera vez departamentos en el interior del país, crear gobiernos municipales que en la mayor parte de los casos podría llegar a ganar el Partido Nacional. Lo que sucedió en realidad es que de los 89 gobiernos en la primera elección, 42 gana el Partido Nacional y 41 el Frente Amplio, 6 el Partido Colorado, o sea que hay una paridad, si lo miramos de ese modo, otra forma de verlo sería en donde gana el Frente Amplio, de sus 41 gobiernos municipales, 18 están en Canelones, 8 en Montevideo, los otros 4 en Maldonado. O sea que en la zona sur, más metropolitana está el grueso de los Gobiernos Departamentales que gana, justamente en los tres departamentos que están completamente municipalizados.

Entonces, la pregunta sería: ¿Por qué cambiar la Ley Orgánica Municipal?

Un primer argumento que se maneja es que la Ley Orgánica Municipal actual que data del año 35 no se corresponde con la realidad, tuvimos los efectos de la reforma del 96, tuvimos la creación del tercer nivel de gobierno y seguimos hablando, una Ley Orgánica Municipal que habla de Intendente Municipal al igual que la Constitución, cuando en realidad, en la cotidianidad, se está hablando de Intendentes Departamentales para separarlos de Gobiernos Municipales. Aunque tampoco es tan sencillo, porque en las zonas de los departamentos donde no hay Municipio, la autoridad municipal sigue siendo el Intendente Departamental. Un argumento sería que tiene que adaptarse la Ley Orgánica Municipal a lo que surgió de la Reforma Constitucional y a la Ley de Descentralización que la sobrepasan en muchas medidas. Y hay una demanda de los Gobiernos Departamentales por más recursos de poder, se hizo la creación de un tercer nivel de gobierno sin fortalecer al segundo, entonces ¿qué proceso de descentralización es si se crea un nivel y se bastardea a otro?

Esto puede tener algunas explicaciones políticas como pasó por ejemplo en el caso de Brasil, la Constitución del 88 brasilera es la que permite la ampliación de los Municipios y de hecho hubo una explosión de dos mil y tantos Municipios que había en el año 1988, hoy hay en Brasil 5.564 Municipios porque todos tienen capacidad de tener alguna parte de recursos. A los Gobiernos Municipales les sirve, en Río Grande de Sul se duplicaron los Municipios de 200 a 400 y tantos. Entonces, a los Gobiernos Municipales les sirve y al Gobierno Nacional también le sirve porque se habla del “by pass” de poder transferir y de debilitar de ese modo a los gobernadores estaduales que son actores políticos sumamente poderosos que muchas veces condicionan al Presidente y al Poder Ejecutivo Federal.

¿Entonces por qué no se cambia la Ley Orgánica Municipal? Bueno, hay también una serie de explicaciones probables. Por un lado tenemos un sistema político nacional que es fuerte en Uruguay, extremadamente fuerte a diferencia de lo que pasa en otros países de la región, donde el sistema de Partidos es débil y tenemos actores locales poderosos. En Uruguay se da la situación inversa, tenemos Partidos que es el sistema de Partidos más institucionalizado de América Latina y a su vez, más nacionalizados porque tenemos que son los mismos Partidos, los mismos tres grandes Partidos sobre todo, en la actualidad son dos Partidos los que compiten en todos los Municipios y por todos los Gobiernos Departamentales, de hecho no hay ni un solo Edil, de los 589 que se elijan que no sea frenteamplista, nacionalista o colorado y no hay un solo Concejal que no sea de estos Partidos el Partido de la Concertación en Montevideo que en realidad, surge de una alianza entre el Partido Nacional y el Partido Colorado. Bueno, esto tiene vida propia. 

¿Qué otras razones hay? Decíamos que tenemos un sistema político muy fuerte, actores políticos que son débiles en el sentido de que no hay Partidos regionales ni locales que generen, hubo algún intento en algún momento, hubo un Partido por el departamento de Solís que surgió en alguna elección pero era para crear un nuevo departamento. Se proponía crear un departamento con parte de Canelones y parte del departamento de Maldonado. Una sociedad que es débil en el sentido de que no está movilizada por estos temas, si no, veamos los porcentajes de participación en las elecciones en las Junta Locales, en el caso de Montevideo por ejemplo o incluso en la elección de gobiernos municipales. 

Acá podemos hablar de dos situaciones completamente diferentes y estamos y estamos pensando a nivel de Montevideo o del interior del país, claramente en el interior del país, en algunos departamentos, la participación en la elección del Gobierno Municipal supera el 70% mientras que en Montevideo no llega al 30%. Tampoco hay grupos étnicos, raciales o lingüísticos, como en otros países que sean los que promueven una reforma de la ley para dotar de más autonomías a los gobiernos locales. 

Una última interpretación sería que en realidad la Ley Orgánica Municipal es letra muerta, lo que se ha hecho es by passear a la Ley Orgánica Municipal y no ha impedido que se cree un tercer nivel de gobierno por ejemplo. Por lo tanto, si se pueden seguir haciendo cosas sin modificarla, no hay ningún estímulo, a ningún actor político le conviene cambiarla. 

Cambiar la ley genera desafíos, porque todos los actores, los locales y los departamentales, piden más recursos, mayor independencia, mayor capacidad de administración y sobre todo, mayor capacidad de manejar recursos propios. Los Gobiernos Departamentales son los que sienten ahora que fueron perjudicados por la creación de los Municipios. Entonces, cuando hablábamos de cómo está integrado el sistema político departamental, creo que antes de cambiar la Ley Orgánica Municipal o de darle más atribuciones o profundizar en la descentralización fiscal, habría que plantearse el desafío de repensar el diseño de las instituciones políticas. O sea, la mayoría automática para el Intendente tenía una razón de ser cuando se concibió esto de que el Intendente era un mero administrador de recursos. ¿Entonces para qué crearle un Poder Legislativo que lo pudiera cuestionar, démosle mayoría que pueda aprobar su presupuesto, etc.- Ahora, si se le va a dar mayor independencia, si se le va a dar mayor autonomía, lo lógico sería pensar o uno se preguntaría ¿por qué a nivel del poder político nacional el Parlamento se elige por representación proporcional en ambas Cámaras, desde el año 1942 y se le otorga mayoría automática al Intendente? Aparte de la gran asimetría de prerrogativas y poderes que tiene el Intendente respecto a la Junta, que lo podemos ver por ejemplo, en el Instituto de Ciencias Políticas hemos hecho una revisión, comparándolo con el sistema político nacional. 

Comparándolo con el sistema político nacional, el nivel del sistema político nacional alrededor del 66% de las iniciativas que se aprueban de las leyes, tienen origen en el Poder Ejecutivo y si eso les parece que está muy concentrado el 85% de los Decretos Departamentales que se aprueban en todas las Juntas tienen origen en el Ejecutivo. Lo que nos habla de una concentración de poderes bastante mayor, sumada a la mayoría automática,  sumada a que los Ediles son honorarios, aunque,  bien se sabe que en algún departamento reciben algún tipo de retribución, de hecho en algunos casos no, en muchas Juntas Departamentales  no la reciben, lo que genera que haya muy pocos estímulos para seguir la carrera de Edil. Lo cual también se puede ver en la tasa de renovación  que hay en las Juntas Departamentales. Con el Sr. Presidente Guillermo Montaño hablábamos que hay un politólogo local Richard Salvat, que hizo su tesis en Licenciatura hace unos años, y él estudiaba la carrera política en la Junta Departamental de Florida y mostraba que el 85% de los Ediles se renueva periodo a periodo. En la Junta  Departamental de Montevideo, tuve oportunidad de ir a dar un curso hace poco y de los 31 Ediles, 27 están actuando como Ediles por primera vez, y eso va contra la falta de expertise, y generalmente esos nuevos Ediles tampoco van a ir por la re elección. Entonces, me parece que habría que pensarlo. Lo mismo pasa con los Municipios, los Alcaldes son “full time”, son los únicos que perciben ingresos, el resto de los Concejales son honorarios, y si bien la Ley establece que se eligen por representación proporcional, al ser un Cuerpo de  una magnitud pequeña de cinco integrantes, de hecho lo que tenemos en la mayoría de los Municipios están representados dos partidos y en la mayoría de los mismos el partido del Alcalde tiene la mayoría. Esto no implica que no tenga que negociar al interior, porque ya sabemos que los partidos uruguayos están fraccionados, pero generalmente tienen la mayoría de su partido y es un profesional que, negocia o tiene que convencer  o imponerse sobre  otros cuantos integrantes que son  part time, por así decirlo. Entonces, me parece  que antes de pensar una Reforma de la Ley Orgánica, habría que pensar una Reforma Constitucional, ya que se habla tanto, que repensara el diseño del segundo y tercer nivel de gobierno.

Finalmente algunos datos en términos comparados, si nos fijamos a vuelo de pájaro, de todos esos países de Sudamérica tenemos, obviamente, dos que son federales, que son Argentina y Brasil. En Argentina no hay un régimen nacional de Municipios sino que es provincial, Argentina es el más descentralizado, el más federalizado de los países de América Latina, donde cada  Provincia tiene su propia Constitución, que da origen a un gobierno provincial y a su vez a los gobiernos municipales. O sea que, hay tantas leyes orgánicas municipales como Provincias.

En el caso de Brasil, hay un Estatuto de las ciudades que data del año 2001, poco después de aprobada la Reforma Constitucional, unos años después, pero que no se asemeja a una Ley Orgánica Municipal. Si vemos en los otros caso tenemos que en Bolivia data desde el 2014, en Colombia desde el año 1994, en Ecuador desde el 2004, en Paraguay desde el 2010, en Perú desde el 2003, con alguna modificación más que se hicieron  en el 2007 y Venezuela desde el 2005. En muchos de estos casos, sobre todo en los casos de Ecuador, Bolivia y Venezuela, han tenido Reformas Constitucionales que han instaurado la idea de un Estado Pluriclasista  y multicultural, que le da la relevancia a factores de etnia, representación de sectores indígenas, entre otros, lo que ha llevado a un cambio bastante importante. En Colombia data del año 1994, este es un caso interesante, tanto Colombia como Venezuela, Colombia hasta el año '86, Venezuela hasta el año '89 y Paraguay hasta el año 96, ahí el proceso de descentralización en cuanto a la elección de gobiernos de segundo nivel, fue más lento, todavía, que Uruguay, porque hasta el año '86 en Colombia el Presidente designaba los gobernadores de los departamentos, si estos a su vez designaban a los Alcaldes de las ciudades, lo mismo pasaba en Paraguay y Venezuela hasta el año  '89. O sea que,  cuando se cambia la realidad, cuando empiezan el proceso de descentralización, modifican sus Leyes Orgánicas Municipales, actualizándolas a la realidad. Mientras que en Uruguay, si lo pensamos en términos de la Ley Orgánica Municipal de cuando data, estamos en el fondo de la tabla.  

Esas fueron algunas de las cosas que nos surgieron cuando recibimos esta invitación y un poco la idea era tirar  algunos temas que sirvieran de disparador para pensar sobre estos temas que tanto nos apasionan.

Así que, muchas gracias a todos por su atención.

Buenas noches.-

(APLAUSOS)

SR. PRESIDENTE.- Muchas gracias al Dr. Antonio Cardarello.

Si alguien quiere realizar alguna consulta o hacer alguna apreciación a la orden. 

Ayer en Montevideo, en el Salón Azul de la Intendencia había un colega suyo argentino, que explicaba que el tema de la desnaturalización, en parte, de Montevideo se explicaba porque en el interior los Municipios eran Casupá o Bella Unión o Río Branco y en Montevideo los Municipios eran el A, el B, lo cual le sacaba un poco...

DR. CARDARELLO.- Va a contrapelo de lo que dice el espíritu de la ley en cuanto a generar identidad, en Montevideo nadie sabe a qué Municipio pertenece, no sabe dónde está la Sede de Municipio, generalmente no se acuerda del nombre del Alcalde ni a qué partido pertenece. También eso va de la mano, a parte del poco estimulo y desconocimiento, que nadie hace traslado de credencial en Montevideo. O sea que la gente se muda de barrio y le tocaría elegir el Gobierno Municipal de una parte de la ciudad en la cual no reside, a la que va a votar simplemente por temas afectivos en la mayoría de los casos. Esa sería una de las cosas que podría posibilitar, habría que repensar todo un sistema nuevo de cómo se vota y que el lugar de votación que a uno le toca esté en consonancia con el lugar donde reside actualmente, con los medios que disponemos hoy, eso sería bastante factible. Pero es cierto, no hay una identidad en Montevideo, el hecho de que carezcan de nombre y que hayan unido barrios que en muchos casos no tienen nada que ver, ha generado esa situación.

SR. PRESIDENTE.- Por mi parte muchas gracias.

Nos tomamos unos minutos de descanso y luego retomamos nuevamente.-  

 (SE CUMPLE)

SR. PRESIDENTE.- Continuando con las exposiciones de la noche de hoy, tenemos al Dr. Martín Risso Ferrand, Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, Investigador en el Área de Derecho Constitucional y Derechos Humanos, escritor con varias obras publicadas sobre ambos temas, Director del Departamento de Derecho Constitucional y Derechos Humanos de la Universidad Católica, de la cual fue Decano en sucesivos períodos, Docente de la UDELAR y además autor de un precioso artículo en la colección “Los Blancos de 1916”, que fue más que interesante.

Le damos la bienvenida, buenas noches, y gracias por participar con nosotros.-

DR. RISSO.- Buenas noches. En primer lugar, mi agradecimiento a la Junta Departamental de Florida por esta invitación que acepté con mucho justo, porque realmente me interesa mucho el tema y me gusta mucho concurrir al interior. Además estuve calculando que hacía más de 27 años que no venía a Florida, o sea, que también desde ese punto de vista resultó oportuno.

Yo les pido por favor, aprovechando que somos pocos, si en algún momento algunos de ustedes quiere decir algo o discrepar con algo o quiere realizar alguna pregunta, adelante, porque puede ser mejor una cosa más dialogada y que puede ser más llevadera para todos nosotros.

El problema que yo tenía era que les podía interesar a ustedes, yo sabía que la duda o el centro de todo esto es pensar en una nueva Ley Departamental o Municipal en la vieja terminología.

Entonces yo pensé, desde mi área del Derecho Constitucional que lo mejor que podía hacer era pasar referencia a algunos temas vinculados con la Descentralización Territorial y ver si algo de eso puede servir para la tarea que ustedes quieren encarar.

Traté de pensar algunos temas vinculados a la Constitución y a la Descentralización que pudieran ser interesantes, para intercambiar ideas al trabajo que ustedes tienen por delante.

Lo primero que voy a intentar hacer es situar el fenómeno de la Descentralización dentro de la globalización y de la integración de Estados. Esto es un fenómeno razonablemente nuevo, de hace 20 o 25 años,  es un tema que en general no se trata mucho en el Uruguay, pero que permite ver uno de los aspectos por lo cual la Descentralización es importante para cualquier Estado. 

Lo primero es tratar de situar la Descentralización de la globalización y fenómenos  dentro de la integración de Estados, que ha generado una cantidad de aspectos que son muy interesantes, como por ejemplo, haber modificado la competencias de los Gobiernos Departamentales sin cambios normativos. 

En segundo lugar, voy a tratar de repasar brevemente, porque todos ustedes la conocen, otro aspecto trascendente de la Descentralización, que es la Descentralización desde el punto de vista político. Luego voy a analizar la Descentralización desde donde a mi más me gusta, que el desde el punto de vista de los gobernados no de los gobernantes como son ustedes. Luego voy hacer alguna referencia a los aspectos jurídicos, fundamentalmente, de la autonomía y esto va hacer verdaderamente muy breve, para tratar de clarificar algunos cosas, sin perjuicio, que la mayoría de ustedes ya las deben de conocer. Y si después me da el tiempo, voy a hablar algo sobre el tema departamental y local y voy a terminar con referencia a algunos riesgos y problemas que se están poniendo de manifiesto y ver un poquito, quizás una especie de conclusión final, sobre cual es hoy, en el año 2017, en estos tiempos el rol y la importancia que tienen la Descentralización Territorial en cualquier Estado, pero obviamente, referida al Uruguay.

Cuando nosotros hablamos de la Descentralización, la globalización y la integración de Estados podemos visualizar algo de este tipo. Un primer círculo medio elíptico en color azul, el más grande de todos, que aparece para reflejar a la globalización. ¿Cuál es la característica que tiene la globalización de estos tiempos? No es la única globalización que ha existido. La globalización es absolutamente irresistible, no la podemos eludir, aunque no nos guste no podemos eludir la globalización, la globalización es una realidad que no podemos evitar. Y a la globalización le preocupan los grandes temas, el dinero, la industria, el comercio, la cultura, a la globalización no le importa en lo más mínimo, no le debería importarle lo que puede pasar en materia de Ordenamiento Territorial, en materia de departamentos, de regiones, de localidades. O sea, la globalización  irresistible prescinde totalmente del fenómeno territorial o de la Descentralización.

Un poquito más chico aparece la esfera o la zona que refiere a la integración de Estados. Hasta hace unos días se decía en un mundo globalizado que lo mejor que pueden hacer los estados es unirse entre si, para competir y moverse con otra fortaleza, Y siempre mencionábamos, el ejemplo, incuestionablemente más avanzado en materia de unión de Estados que es la Unión Europea. Claro, que ahora empezamos a tener algunas dudas, porque Inglaterra se fue de la Unión Europea y en España alrededor del 25% estaría también para irse, en Holanda estuvo bastante cerca la decisión de irse de la Unión Europea, o sea, que capaz que tendríamos que empezar a dudar si las uniones de estados a nivel de que existen en Europa son tan buenas, como parecen, o si tienen un ciclo y posiblemente el ciclo ya se  está cumpliendo.

La integración de Estados tampoco se preocupa del fenómeno regional sino la Integración de Estados es para que cada Estado se defienda así mismo. Lo que se quiere es que Uruguay no quede fuera de la región, fuera del comercio y de los desarrollos regionales, pero la Integración de Estados refiere a cada uno de los Estados. Se procura que dentro de la globalización a la que no le importa los Estados de alguna forma podamos defender y podamos llevar a buen puerto lo que pasa en cada uno de los Estados. La Integración de Estados no es irresistible, pero parecería que todavía cuando se pueda hacer una buena unión de Estados es la mejor opción. Parece que no se puede hacer y obviamente que no corresponde.

Y la zona más chiquita es la de la Descentralización. Es más chiquita y por qué es la más chiquita y fundamentalmente porque la Descentralización no es irresistible y no se percibe como conveniente y generalmente, y esto no es un fenómeno de Uruguay sino que es un fenómeno mundial, normalmente la Descentralización es olvidada. Y la Descentralización es básico, porque la Descentralización apunta a lo que no le interesa la globalización y apunta a lo que no le interesa a la Integración de Estados y esto es el fenómeno regional, el fenómeno departamental, el fenómeno municipal. Sin una Descentralización avanzada, solamente con la globalización e Integración de Estados seguramente vamos a conducir, vamos a llegar a Estados que la actividad económica, cultural y comercial están concentrados en determinadas zonas del país, mientras otras quedan despobladas, se empobrecen, etc. O sea, esta es la trilogía para analizar lo que es la descentralzación dentro de este esquema. 

Y acá viene lo interesante. ¿Qué es lo que tiene que hacer un Gobierno Departamental en este mundo globalizado e integrado?  Y aparece una preocupación muy marcada por la población. Los Gobiernos Departamentales siempre se preocuparon por la población, por supuesto, y se preocuparon también por los nativos del departamento que se iban a vivir a otros departamentos. Pero ahora aparece un interés mucho más fuerte, porque realmente los fenómenos contemporáneos pueden llevar al vaciamiento de los departamentos. Es más, en muchos casos, no sé en Florida, en muchos casos claramente se está dando en el Uruguay un descenso de la población de ciertos departamentos. Es un fenómeno nuevo.

El tema económico laboral es típica competencia nacional, pero necesariamente los Gobiernos Departamentales tienen que empezar a actuar, porque el desarrollo económico laboral ahora tiene que estar también desarrollado a nivel de descentralización con el ámbito regional, si no lo que va a ocurrir es que el desarrollo económico laboral se va desarrollar fundamentalmente en ciertas zonas del país que tienen las mayores riquezas y las mejores ventajas competitivas, las que ya están más desarrolladas y que pueden seguir siendo desarrolladas. 

En el tema cultural, en Uruguay tenemos una cultura única, bastante homogénea, pero en cada departamento tenemos manifestaciones culturales o en algunas localidades. Dentro de este mundo globalizado en que todo el mundo occidental se viste igual, se peina igual, tiene las mismas costumbres, ve las mismas películas y el mismo cine, se corren serios riesgos de comenzar a perder la realidad, la identidad y eso no lo defiende ni la globalización ni la integración del Estado.

Educación, el hecho de que haya suficiente oferta de educación calificada, realmente de calidad en los distintos lugares,  servicios, infraestructura, salud y vivienda.

¿Por qué es interesante ver todo esto? Todas estas atribuciones son nacionales, son técnicamente del Gobierno Nacional, siempre lo fueron y deberían seguir siéndolo. Es cierto que los Gobiernos Departamentales siempre se preocuparon, nunca fueron ajenos a todo ester tema. Pero ahora qué es lo que pasa, sin modificar la Constitución, sin modificar la Ley, estos aspectos que no son competencia departamental, han cobrado una importancia básica, un aspecto trascendental. Si las autoridades Departamentales no están atentas a captar inversiones -no se sabe todavía la ubicación de la nueva planta de celulosa-, si no se está atento a dar ese tipo de batalla, a mejorar determinadas condiciones, en algunos lugares podrá ser beneficiar el turismo, no se, pero si no se empieza a trabajar en estos temas, se corren ciertos riesgos -si se me permite la expresión no académica-, de reventar la estructura del Uruguay, un País totalmente desbalanceado a favor de algunas zonas y en contra de otras.

Parece que en lo departamental la figura del Intendente y su equipo aparecen asociados a la vieja imagen que se utiliza en ciencia política del timonel, en todos estos temas el Intendente no puede hacer nada por si mismo, la Junta Departamental tampoco, no tienen competencia nacional solo departamental. Pero necesariamente tiene que haber una preocupación constante de todos estos temas, buscando oportunidades, negociando, generando mejores condiciones para el desarrollo de todo esto y fundamentalmente con un gran pragmatismo. Por ejemplo en materia de Educación veo constantemente que hay una aspiración de cada Gobierno Departamental de tener una Universidad en cada Departamento. Con todo respeto para los que piensan eso e incluso en Montevideo a los que quieren eso, no es viable ni económicamente ni académicamente, todos los países concentran las universidades en determinados lugares y lo que tiene que hacer la gente es tener la capacidad y los recursos necesarios para viajar y vivir bien donde van a estudiar. Pero si empezamos a tener universidades en cada departamento lo que vamos a tener son universidades de muy bajo nivel, esa es la realidad, acá precisamos mucho pragmatismo.

Estos cambios de competencias pasaron también en la Unión Europea respecto a los Estados, sin modificar la Constitución, sin que las normas de la Unión Europea dijeran nada, cada uno de lo Gobiernos Nacionales empezaron a cambiar, empezaron a actuar justamente como un primer nivel de descentralización, preocupados de todo esto.

La mayoría de los temas no los pueden resolver ellos, la mayoría  de los temas dependen de la Unión Europea, de los órganos de la Unión, pero necesariamente es tan importante todo esto que lo que se pueda hacer, lo que se pueda generar, negociar, coordinar o acordar desde este punto de vista, pasa a ser muy importante.

Ustedes dirán, los Gobiernos Departamentales, siempre estuvieron preocupados por esto, hoy la preocupación es mucho más grande y el riesgo de no hacer bien esto es mucho más grande que antes. La descentralización y la integración de Estados hace que este sea uno de los temas centrales.

La descentralización desde el punto de vista político y no estoy invadiendo ciencias políticas pero si desde el derecho constitucional, en la descentralización uno de los grandes temas es el control del Gobierno, desde los orígenes del derecho constitucional por el siglo 18 el tema siempre fue, ¡Cómo los gobernados, controlan a los que gobiernan, o sea los que mandan? Allá por el siglo 18 se desarrollaron dos ideas, que después han ido cambiando, ya no son las mismas. La primera, que se ha hablado mucho en Uruguay, es el principio de separación de poderes, sobre ese principio Montesquieu dijo -y tiene que ver con la descentralización-, lo cuál era su objetivo, era “defender la libertad frente al Gobierno”, en términos modernos hoy diríamos que, el objetivo del derecho constitucional es defender los derechos humanos fundamentalmente frente al Gobierno” o especialmente frente al Gobierno que es el actor más poderoso. Hay dos principios de separación de poderes, el Francés que es básicamente una torta dividida en tres partes iguales, después está la versión estadounidense que es la que bajó a América Latina, que es la que nosotros tenemos en nuestra Constitución, que es un principio de separación de poderes dinámico, los tres poderes están en movimiento, los tres poderes se controlan, se necesitan y se coordinan entre ellos. Cuando se condena o dicta sentencia contra una persona actúan todos, la policía para investigar, tomar la evidencia, demostrar lo que está pasando, se precisa al Poder Legislativo que establezca las leyes, los delitos y los procedimientos y también al Juez que es el que va a dictar la sentencia final, o sea los tres poderes. Esto es para evitar la concentración del poder, que por definición es mala. 

Lo mismo pasa con la descentralización y su caso extremos que es el Estado Federal, lo que se quiere hacer además de dividir el poder entre el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y también se divide en lo Nacional, lo Departamental y a veces en lo Local. ¿Cómo hacemos? es sacar poder a uno y repartirlo, que necesariamente los actores cada uno tenga su competencia y que para actuar sea necesario que se coordinen recíprocamente, que acuerden y por supuesto que se controlen entre si.

También está la idea de aproximar el Gobierno Departamental a la gente y también está el tema técnico, desde el punto de vista político la descentralización se basa en razones técnicas, sería absurda una Ley Nacional que estableciera la altura máxima de los edificios en todos los centros urbanos del País, eso es imposible, eso lo tienen que hacer los Gobiernos Departamentales.

Desde este punto de vista la descentralización tiene una importancia básica en esto y creo que en el Uruguay estamos teniendo algunas dificultades, como que se han entreverado en los hechos las competencias nacionales con las departamentales, diríamos usando otra expresión no académica, que está muy conversado este tema.

No es una relación entre distintos, no es la relación entre el Ejecutivo y el Legislativo, como que se ha tratado de politizar demasiado, hay un tire y afloje y una negociación y nos da la impresión que estamos teniendo problemas en eso. Repito, descentralización en sentido político es básico, es tan importante la descentralización como la separación de poderes. 

Todo proceso de descentralización se basa en tres grandes principios:

-Descentralización efectiva, no nos podemos mentir, cuando hablamos de descentralización hay competencias que son departamentales. Cuando hablamos de descentralización municipal, no es desconcentración o delegación, tiene que haber atribuciones que tienen que ser de los Municipios, de lo contrario no estamos hablando de descentralización.

El segundo principio es el de la solidaridad, la descentralización no puede llevar a que a las zonas más ricas les vaya mejor y a las más pobres peor, tiene que haber dentro del País una solidaridad, tienen que haber transferencia de recursos , necesarios generalmente de las zonas más ricas a las zonas más pobres.

El tercer principio es el de la unidad, la descentralización no debe llevar a pequeños países dentro del Estado, el Estado tiene que seguir siendo uno solo, distinto ser{ia si fuéramos un Estado Federal, pero no lo somos, además Uruguay no puede ser un Estado federal porque su superficie y población es pequeña

La armonización de estos tres principios genera problemas enormes, algunos se generan en el Uruguay y ustedes los conocen mejor que yo y no vamos a entrar en ello, pero esto también rige en la unión de los Estados como en Europa, entonces empezamos a encontrar algunas soluciones, por ejemplo, Alemania, después de la unificación se encontró con que había un País prospero, la segunda o tercera potencia industrial del mundo, con un desarrollo socio económico y social muy alto y la otra Alemania era otra cosa, era un País subdesarrollado 30 años atrasado comparado con todo lo demás.

Los alemanes de Alemania Occidental, aceptaron la inmensa mayoría, que tuvieran una suba importantísima en sus impuestos y aceptaron hacer ese sacrificio porque tenían que nivelar, tenían que levantar Alemania Oriental. Claro, eran alemanes, subieron los impuestos para nivelar Alemania Oriental y la nivelaron, no quedó en promesas o cosas por el estilo, realmente lo hicieron. En Alemania funcionó muy bien la solidaridad interna, Alemania es un Estado Federal también, pero funcionó muy bien la solidaridad interna entre una Alemania con la otra, pero no es lo habitual. 

Italia, los problemas cada tanto entre el norte y el sur, el norte se queja que pagan impuestos para que los del sur que no trabajan vivan mejor. Cataluña dentro de España, la Unión Europea. Uno de los motivos de brexist es que Inglaterra estaba poniendo no sé qué cantidad de miles de millones de dólares por año en la Unión Europea, por supuesto que sacaba mutuos beneficios, pero estaba poniendo demasiada plata y esa era una de las cosas que más irritaba a los ingleses.

En el caso de Cataluña por ejemplo cada tanto lleva a que planteen directamente la ruptura con el Estado, afectar el tercer principio, se quieren ir, no quieren seguir. Después recapacitan y dejan de hablar tan fuerte. 

Estos tres principios, son los principios de siempre, no es ninguna novedad, son absolutamente dificilísimos de aplicar. Se están moviendo constantemente, se están negociando constantemente, a veces a uno lo beneficia, a veces a otro le gusta, a veces a este no y es verdaderamente muy importante. 

Estos tres principios rigen también dentro de los departamentos, cuando analizamos la relación del Gobierno Departamental con los Municipios, estamos hablando exactamente sobre lo mismo, la descentralización en los Municipios tiene que ser efectiva, no puede ser una desconcentración sino que tiene que ser efectiva, hay que transferir atribuciones a los Municipios y por supuesto que hay que darles recursos para que ellos lo puedan hacer y se mantiene también el tema de la solidaridad y la unidad. No hay recetas para esto, nadie ha podido decir que la forma de armonizar estos tres principios es tal o cual, no eso no existe, varía el tiempo, varía el espacio, varía la sociedad y éste es uno de los problemas centrales de la descentralización. Si a mí me preguntan cuál es el que está más complicado en el Uruguay en este momento, siempre va a haber uno, dos o los tres complicados, pero viéndolo desde Montevideo, el más complicado diría que es el primero. Hay veces en que la descentralización pasa a ser un jueguito, una coordinación y somos todos amigos y a vos te doy tanto, pero esa no es la relación entre un Gobierno Departamental Autónomo con el Gobierno Central, tampoco digo que tengan que ir a la guerra ni nada que se le parezca pero no me parece que esa sea la relación. Otro problema que existe dentro de la descentralización es que el sentido político se presta a que haya muchos conflictos, abusos y muchas veces chantajes. Yo no sé si podemos usar esa expresión “chantajes” en Uruguay, pero sí la vimos en Argentina frecuentemente, el Gobierno Federal ahogando a determinadas provincias que estaban al borde de la secesión, huelga de policías, inseguridad y no les mandaba el dinero, no les mandaba efectivos policiales, hasta que la provincia aceptaba todo.

Acá viene un tema que también es interesante, yo les señalaba hace un rato, que ciertas competencias de los Gobiernos Departamentales, que no son competencias propias, algunas ya están mencionadas en la Ley Orgánica Departamental y hoy, con la globalización toma otro vuelo. Esas son competencias muy importantes pero que no las deciden los Gobiernos Departamentales.

¿Cuáles son las competencias básicas de un Gobierno Departamental desde el punto de vista técnico? Hay cuatro que son las centrales. En cualquier ciudad, en cualquier región pero fundamentalmente pensando en ciudades y hay una cierta coincidencia en las doctrinas jurídicas. Para que quede claro yo estoy hablando desde el mundo del Derecho.

Primer tema que incuestionablemente tema de Gobierno Departamental y que tendría que ser uno de los temas centrales: transporte y circulación. Por supuesto que excluyo el transporte y la circulación a nivel nacional, rutas nacionales, eso no es responsabilidad del Gobierno Departamental. Esto es un aspecto básico, esto es un aspecto en que cada Gobierno Departamental no debe de estar apagando incendios, cada Gobierno Departamental tiene que estar planificando estos temas a cinco a diez a veinte años, ganándole a la realidad, pero es tema central y propio de los Gobiernos Departamentales.

Limpieza y alumbrado. Bueno, otro tema incuestionablemente departamental, calles, veredas, plazas y definir la política edilicia, cuál va a ser la ciudad que se quiere, cómo se va a ir desarrollando la ciudad, en qué lugares, con qué características y demás. 

Estos cuatro elementos son las competencias centrales, no son las únicas. En esto y ahora hablo de Montevideo tiene unas confusiones enormes, en las últimas elecciones departamentales, ninguno de los candidatos habló de esto, hablaron de cualquier cosa, menos de esto, no hubo ningún candidato que dijera que tenía un plan para el transporte público y el plan es éste y está estudiado y lo vamos a hacer de ésta forma. No, hablaban de cambiar las paradas de los ómnibus que en vez de parar cada dos cuadras pararan cada tres. Eso es una cosa increíble.

Limpieza. Este es uno de los grandes temas de Montevideo desde hace 30 años, en limpieza nadie propone nada nuevo, siempre es más de lo mismo, en general se elude el tema de la limpieza y así sigue Montevideo, tan sucia como hace varios años.

Política edilicia donde en general no se presta atención. 

A mí me rechinó lo que pasó en Montevideo en las últimas elecciones, porque yo vi una campaña electoral donde los candidatos hablaban de cualquier cosa, por lo menos hablaban de cosas que a mí no me interesaban y que son las cosas sobre las que tienen poder de decisión, acá si no lo hace el Gobierno Departamental, no lo va a hacer nadie.

Podemos decir que tenemos tres tipos de competencias: las propias de los Gobiernos Departamentales que son básicamente estas 4, esas otras, las de colaborar, de buscar oportunidades, que están muy potenciadas con la globalización y después tenemos otras que surgen de la ley pero que no son tan importantes como estos dos grupos que estoy mencionando.

Ahora voy a hablar desde el punto de vista mío, de los gobernados. 

Cuando hable de gobernantes ahora, no voy a estar hablando del Partido de gobierno, sino que voy a estar hablando de los tres Partidos mayoritario -posiblemente vaya a haber un cuarto Partido-, en  Florida o en cualquier parte del Uruguay. Considero gobernantes a los que están hoy en el poder y también a los que están hoy en la oposición, controlan, actúan desde la oposición y están pensando y tienen muchas ganas o interés en que cambie esto y cambiar de lugar y pasar, conforme a la alternancia, al otro lado. Yo, como  gobernado y mirando alrededor, veo que hay una confusión brutal en materia de competencias de los Gobiernos Departamentales. Todos los uruguayos sabemos lo que podemos exigirle al Gobierno Nacional y más o menos vamos a estar de acuerdo, que haya menos desempleo, desarrollo económico, desarrollo de la educación, seguridad, todos sabemos y si al gobierno le va mal en esto, bueno, le está yendo mal en lo que nos interesa. En el tema de las competencias a nivel departamental eso cambia y entramos en una gran nebulosa en que si le empezamos a preguntar a la gente cuáles son las dos atribuciones centrales, las dos más importante, no sé qué respuestas se puede llegar a tener, seguramente va a haber una cantidad de respuestas, algunas muy razonables y seguramente algunas no. Se llega al tema de que se confunde a quién pedir y lo que se va a pedir. Hace poco en Montevideo apareció un bar que puso en un pizarrón que estaba prohibida la entrada de perros y mejicanos por una película y salió el Intendente a hablar, el Intendente en esa materia tiene cero competencia, no debió haberse puesto a hablar. Entonces, me di cuenta de que hasta en el Intendente había confusión en cuanto a qué era competencia de él y qué cosa no era competencia de él. Si quería controlar ese restorán, por supuesto, Bromatología, Higiene, una cantidad de cosas podía realizar. Pero ese cartel no, no es competencia del Intendente. 

Y viene el problema: ¿Hay interés en que se aclare esto? ¿O hay un interés político de que todo esto siga en la nebulosa? A mí como gobernante, me disgustaría que esto se aclarara que la gente tuviera más idea de cómo funciona todo esto. También a nivel municipal qué es lo que hay que pedirle a los Municipios, no le pidamos a los Municipios cosas que ellos no puedan hacer.

Pero también viene el tema si hay interés político en aclararlo. Yo se se los dejo planteado, pero es un tema complicado.

Otro problema que yo veo desde el punto de vista de los gobernados es la calidad de la democracia uruguaya. La democracia uruguaya  algunos dicen que comenzó en 1916 cuando la primera elección con voto secreto, quizás ir un poco más atrás  1905, 1906 ,  ya podemos empezar hablar de democracia en Uruguay de acuerdo a los conceptos de democracia de la primera mitad del siglo XX. En aquellos momentos, Uruguay desarrolló, para los términos de aquella época, sin lugar a dudas la mejor democracia de América Latina, interrumpida por los dos pequeños golpes de estado y después por el lamentablemente, no pequeño, de 1973. Desde 1985 para acá los conceptos, los paradigmas de la democracia cambiaron, como pasa siempre, ya no son  exactamente los mismos. Y Uruguay rápidamente se transformó de vuelta en la primera democracia de América Latina, hay estudios internacionales, el mas   interesante de todos y además corto para leer es el The Economist Democracy Index. Uruguay tiene la mejor democracia de América Latina. Para The Economist, ellos distinguen por un lado sistemas democráticos plenos y por otro lado sistemas autoritarios y hacen dos categorías  intermedias, democracias desinfladas, democracias defectuosas y sistemas híbridos. En las democracias plenas hay  24, 25  países en el mundo, Uruguay es uno de ellos, en América Latina hay solo dos, Uruguay que es el mejor puntuado y Costa Rica. Uruguay en ese índice ha estado por encima de España, por encima de Italia, a veces nosotros perdemos la conciencia de lo que nosotros tenemos acá. Yo no sé si llegó a estar por encima de Estados Unidos, pero estuvo pegadito. Es decir, la calidad de la democracia uruguaya  es muy importante, la democracia contemporánea tiene una altísima dosis  de pragmatismo y por supuesto que  no hay un solo concepto de democracia  sino que hay veinte mil,  el que más me gusta a mí es el de una democracia pragmática, una democracia que no cree en personas ni en partidos iluminados, una democracia en la cual una de las claves es la alternancia en el poder.  Una alternancia en el poder por un motivo muy simple y está probado seguramente, -de las ciencias políticas, él nos podría dar miles de ejemplos-, el poder desgasta, nadie puede estar demasiado tiempo en el poder, ni una persona ni un partido político. Si nosotros observamos lo que pasa en Europa, la alternancia se va dando  razonablemente. En Estados Unidos, salvo el caso especial de Franklin Delano Roosvelt , durante la segunda guerra mundial, si no me fallan  mis conocimientos  históricos que no son tan importantes, hubo un solo partido que logró  tres períodos consecutivos, que fue el Partido Repúblicano, con los dos períodos de Reagan y el siguiente de George Bush. Después los partidos están un periodo o dos en el poder y cambian, esa es la alternancia. Es una alternancia lógica porque es un problema de desgaste de los partidos.

A nivel nacional  estamos muy bien, a nivel nacional en los últimos treinta años gobernaron tres partidos, es cierto que el Frente Amplio inició su tercer período. Si pasamos a un cuarto desde este punto de vista, podríamos dudar de este tema, pero no importa.

El problema lo tenemos a nivel departamental, porque nos encontramos que hay departamentos donde las elecciones departamentales o municipales  siempre las ganó el mismo partido, Cerro Largo. Nos encontramos con departamentos en que casi siempre gana el mismo partido, yo no sé cuando fue la última vez en Tacuarembó que perdió el Partido Nacional, fue antes de la dictadura, pero no sé cuánto antes. Rivera con el Partido Colorado y antes también Artigas que el único partido que había ganado era el Partido Colorado hasta que en la elección anterior ganó el Partido Nacional y en la última el Frente Amplio. En Montevideo vamos para treinta años de  Gobierno Frenteamplista. Creo que tendríamos que analizar  en todo el Uruguay, por qué tenemos esta diferencia entre lo nacional y departamental. Porque por un lado, a mi me parece, que la democracia a nivel nacional funciona bastante bien, mejor que en la mayoría de los países. Pero a nivel departamental -Florida no entra dentro de lo que estoy diciendo-, tenemos algunos lugares en el Uruguay en que la gente no está votando razonablemente, está votando por una adhesión política irracional, siempre va a haber gente que vote así, por supuesto, pero me parece que las cosas están mal. Yo no sé, por ejemplo, si realmente la gente hace  un análisis de cuáles son las atribuciones  fundamentales de los Gobiernos Departamentales a la hora de votar, sería razonable que se hiciera. A veces me parece que a nivel departamental, en algunos lugares, no es el caso de Florida, se parece más al tema de Nacional y Peñarol. Yo soy hincha de Nacional, siempre tiene que ganar Nacional, cuando le echan un jugador a Nacional está mal echado, si cobran un penal ese penal no fue y siempre estoy en eso. Y si soy hincha de Peñarol hago exactamente lo mismo pero al revés, pero eso es fútbol. Pero en materia política  no sé, creo que este es un tema a estudiar, yo no tengo repuesta y ni siquiera podría decir, cuáles son las causas por las que pasa esto en determinados departamentos, en otros no y que tampoco pase a nivel nacional. Pero  es un problema aunque no lo sea aquí.

Desde el punto de vista jurídico tres palabras, muchas veces  aparecen las dudas -acá voy a hablar en contra de mis intereses económicos, porque me han hecho de distintos Gobiernos Departamentales muchas consultas escritas que obviamente las cobré sobre este tema que les voy a contar a ustedes, o sea que tal vez pierda una fuente de ingreso. Hay un eterno problema sobre cuál prima: ¿La Ley  o el Decreto con fuerza de ley  en jurisdicción  del Gobierno Departamental? Ahí viene un tironeo muy importante, para los Gobiernos Departamentales priman los decretos y para el Gobierno Nacional prima la ley, las dos respuestas son incorrectas. Nosotros tenemos por encima de todo la Constitución  y por debajo de la Constitución tenemos el Ordenamiento Jurídica Departamental y la Ley, está todo sometido a la Constitución. La ley extrae todas sus competencias y todas sus posibilidades de la Constitución, si alguna ley se extralimita, hace algo que no está previsto en la Constitución, esa ley es inconstitucional. Los Gobiernos Departamentales, en cambio, tienen un sistema mixto, un sistema en el cual muchas  de las atribuciones surgen de la ley, entonces en ese caso en el conflicto: ley-decreto del Gobierno Departamental  prima la ley, la que le dio la competencia. Pero hay un circulo arriba de todo, OJD (Ordenamiento Jurídico Departamental)  que traté de ponerlo en otro color -pero mis conocimientos con el power point, no me lo dejaron hacer-  que es la competencia autonómica de los Gobiernos Departamentales. Esas competencias surgen directamente de la Constitución y en esa área el Gobierno Departamental, le gana a la ley y le gana al Poder Ejecutivo, es la autonomía Departamental.  

Si ustedes leen la Constitución van a ver que hay muy poquitas atribuciones establecidas en la propia Constitución, propias de los Gobiernos Departamentales. Pero desde 1997, -en 1996 se aprobó pero en 1997 entró en vigor-tenemos la noción de la materia departamental y la materia local. La materia departamental, ahora  constitucionalizada, no es una norma vacía que el legislador hace lo que quiere, no, en materia departamental son aquellas atribuciones que históricamente en el derecho comparado y fundamentalmente que lógicamente tienen que ser de los Gobiernos Departamentales, por ejemplo, el transporte dentro de una ciudad, un pueblo o una Villa, determinar  qué calles son de una mano y qué calles son de  doble mano, la política en materia edilicia, la recolección de basura, imagínense lo que sería Uruguay si hubiera un Ministerio de recolección de basura para el Uruguay, sería una verdadera catástrofe. Todas estas atribuciones que técnicamente son Constitucionales, son materia departamental, son materias autonómicas en las cuales los Gobiernos Departamentales no deben permitir que nadie se meta. Una vez escuché decir -no sobre este tema-, a un profesor español  en una conferencia  magnifica  en la  Universidad de Deusto, Bilbao, en un momento dijo: “No se olviden que la virginidad se pierde una sola vez”. O sea estas cosas hay que defenderlas a muerte. Por supuesto que no es así, en este caso la virginidad se puede perder varias veces, pero cada vez es peor. O sea que la cosas más menores que puede haber en materia de autonomía hay que defenderlas con el mayor de los ahíncos.

Ahora voy a hablar de una de las que a mí me parece  que hubo un fracaso muy importante no hace muchos años. O sea, que acá está el tema, cuando es materia autonómica de los Gobiernos Departamentales manda el  Gobierno Departamental, cuando son atribuciones que la ley le dio al Gobierno Departamental prima le ley, no hay mayor misterio en todo esto que genere muchas dudas. ¿Qué es la materia nacional en un Estado Unitario? Cuando es materia autonómica de los Gobiernos Departamentales manda el Gobierno Departamental y cuando son atribuciones que la ley le dio al Gobierno Departamental prima la ley y no hay mayor  misterio en todo esto que genere dudas.¿Qué es la materia nacional en un estado unitario como es el Uruguay? Acá tenemos las materias nacionales propiamente dichas, la materia departamental es la que yo les dije y después tenemos la materia local. La materia local es muy problemática porque es nueva, no existía antes. Por ejemplo, en materia de basura, de recolección de residuos, eso es una materia municipal no es materia departamental. Es más, creo que cuando Montevideo  se de cuenta de que no es así y lo cambie, podemos empezar a cambiar Montevideo y empezar a vivir en una ciudad más limpia.  Yo no sé lo que piensan ustedes cuando van a Montevideo, pero algunos montevideanos, entre los que me encuentro, salir al interior y encontrarme que cualquier ciudad del interior es más limpia que Montevideo es una cosa que realmente me choca y me molesta bastante. 

(DIALOGADOS)

Hay ciudades más grandes que Montevideo, no lejos, y algunas en América Latina que son más limpias que Montevideo.

En materia de recursos tenemos un problema. La Constitución coloca dentro de la autonomía de los Gobiernos Departamentales algunos tributos departamentales. ¿Cuál es la realidad? Son insuficientes. Ningún Gobierno Departamental, vamos a separar a Montevideo, puede funcionar exclusivamente con los recursos que la Constitución le garantiza desde el punto de vista autonómico. Ahí tenemos una falla y un problema en la Constitución y esto obliga a los Gobiernos Departamentales a estar pidiendo plata afuera. Hay algunos tributos que no están en la Constitución pero que la ley se los ha dado a los Gobiernos Departamentales y eso ayuda. Están las multas, otros recursos, estamos hablando de poca cosa, o sea, tenemos un problema. Los Gobiernos Departamentales siempre están actuando sin los recursos necesarios para poder actuar. Me dirán, esto pasa en el Presupuesto Nacional, y es cierto, pero no es con la misma proporción, el Presupuesto Nacional a veces alcanza para hacer las mayoría de las cosas que se quieren y no es lo habitual en los departamentos del Uruguay.

En primer término, el falseamiento de la Descentralización. La Descentralización no es que haya asados entre los Intendentes, eso es un tema social, la Descentralización es otra cosa, la Descentralización es entre un Gobierno Nacional y un Gobierno Autonómico Independiente. Se pueden comer todos los asados que quieran, pero cuidado, pero a mi no me convence como está funcionando. 

Falta de profesionalidad muchas veces lo que se ve  muy claro desde Montevideo. Por ejemplo, tema recursos, tema obras no hay criterios profesionales para el reparto sino lo que hay en el fondo son criterios políticos. Se reparte más o menos y se va viendo como se hace, pero no hay un esquema profesional. 

Muchas veces desde Montevideo acusan a los Gobiernos Departamentales de falta de profesionalidad, yo creo que también pasa en Montevideo, el problema está en la dos partes de la relación.

Y tenemos el ejemplo de la patente única. Yo creo que la patente única es la demostración, y con todo respeto, no sé que piensan ustedes, pero es la demostración de los problemas de todo esto. 

El impuesto a los vehículos de transporte es competencia de los Gobiernos Departamentales, está garantizado en el Artículo 297º de la Constitución.

Vamos a ver la inconstitucionalidad de la ley, porque acá no hay ser abogado. ¿Qué dice la Constitución? Que el impuesto a los vehículos de transporte, comúnmente llamada Patente de Rodados, la iniciativa la tiene cada Intendente Departamental. ¿Qué dice la ley? Que la iniciativa la tiene el Ministerio de Economía y la Oficina de Planeamiento, es decir, el Poder Central. ¿Quién aprueba para la Constitución el impuesto a los vehículos de transporte? Cada Junta Departamental. ¿Qué dice la ley? Que lo aprueba el Congreso de Intendentes. La inconstitucionalidad es absolutamente incuestionable. Yo lo he dicho y no me quiero pelear con nadie, pero no debe de haber  en la historia del Uruguay una ley con una inconstitucionalidad más grotesca que esta. Hay una cantidad de temas, las deudas de UTE, presión pública, la gente estaba enojada con la deuda de patentes y todo lo demás. Pero lo que se aceptó fue una limitación terrible de las atribuciones autonómicas, fue un paso atrás muy fuerte de los Gobiernos Departamentales. La buena noticia es que reversible, basta que un Gobierno Departamental pida que declaren la inconstitucionalidad de esto. Es más, hay una sentencia de la corte, que está al medio, que dijo que cuando venga un Gobierno Departamental lo vamos hacer, se puede arreglar.

Otro problema que tenemos es la pobreza, hay departamentos que son más pobres que otros y hay sociedades que más pobres que otras y eso incide necesariamente en la Descentralización, porque las necesidades varían brutalmente de una zona a otra  y eso es muy importante. Con todo respeto, muchas veces los Gobiernos Departamentales, los Intendentes fundamentalmente y los candidatos cuando hablan de la población no están hablando de los problemas de la población, están hablando de los votos que esa población representa. Bueno, eso no parece que sería lo más importante .

Rol e importancia para el futuro de los Gobiernos Departamentales desde el Derecho Constitucional, pero siempre buscando aplicarlo con una visión más amplia.

La importancia que tiene la Descentralización Territorial en general no es entendida por el groso de la población. No se dan cuenta lo importante que es para el desarrollo del Uruguay la Descentralización. No se distinguen fácilmente en el Uruguay estas competencias que y decía que  se potenciaron con los hechos producto de la globalización e la Integración de Estados y que lo que hicieron fue acentuar brutalmente la importancia de la Descentralización. La gente tiene que saber esto, porque sino van a seguir viendo a los Gobiernos Departamentales  como gobiernos de segunda y no debería ser así, son gobiernos  distintos, nacional y departamental, pero no de segunda. El rol de los Gobiernos Departamentales es tan importante como el rol del Gobierno Nacional, aunque son distintos.

Las competencias en sentido técnico. A mi me parece que ahí hay un problema a la hora de evaluar al Gobierno Nacional de cara a las elecciones y se ve la marcha de la economía, empleo, desarrollo de la economía, políticas de viviendas. A mi me da la impresión que cuando se evalúa a los Gobiernos Departamentales hay muchísima gente que no mira las competencias centrales de los Gobiernos Departamentales.

Y lo último, el futuro pasa siempre por muchísimas cosas y la Descentralización tiene un papel transcendental en el desarrollo y en la calidad de la vida de la gente. Y agrego una cosa más. La Ley de 1935, es una ley horrible, es una ley antigua con una técnica legislativa espantosa  y  extraordinariamente detallista y las leyes no se hacen más así.

Muchísimos artículos de la Ley de 1935 están derogados, algunos por las Constituciones posteriores y otros por leyes, entonces uno lee eso y no sabe lo que está vigente y lo que no está vigente. A mí me parece responsable en elaborar una ley de los Gobiernos Departamentales para el Siglo XXI, pero tiene que ser una ley moderna, una ley sin el detallismos excesivo que tiene esta, una ley que no desconfíe de los Gobiernos Departamentales. La Ley Orgánica Municipal desconfía de los Gobiernos Departamentales y el Legislador Nacional quiso regularle todo a los Gobiernos Departamentales y por eso es tan detallista. Yo creo que una nueva ley para el Siglo XXI tendría que definir claramente cual es la materia departamental, una breve numeración, 10 o 12 puntos tendrían que determinar claramente la cual es la materia municipal y después pocas cosas más de atribuciones, pero tendría que ser una ley razonablemente breve.

El colega, hace un rato decía, que el proyecto del 87 tenía casi de 200 artículos. Esa es un tendencia muy uruguaya, pero creo que tenemos que pensar en una ley moderna y concreta y que en la ley esté lo que tiene que estar y después cada gobierno dentro de ese marco general que se mueva, sin tanto detalle y dando margen para los distintos gobiernos y los distintos departamentos.

Muchísimas gracias. Si hay alguna pregunta o algún comentario lo evacuaré.-

(APLAUSOS)    

SR. PRESIDENTE.- Tiene la el Sr. Edil Alejandro Silvera de Artigas.-

SR. ALEJANDRO SILVERA (ARTIGAS) .- En cuanto a la alternancia en el poder usted lo evalúa en lo nacional pero no lo entendía desde el punto de vista departamental. Nosotros en algunos ejemplos que tenemos como Tacuarembó, Durazno, Soriano, Cerro Largo, San José, Flores y Colonia son más o menos departamentos que no han tenido alternancia en el poder de partidos en si, quizás de sectores dentro de un partido, pero no son ejemplos de intendencias que no son exitosas, quizás sean de las intendencias que tienen para exponer una muy buena situación a nivel departamental y son ejemplos para otras que queremos imitarlas. 

No se si eso que usted hablaba de la alternancia  a nivel departamental donde hay una situación diferente se aplica también de esa forma porque me parece que con estos ejemplos esa teoría de que es mejor la alternancia no  ha funcionado.-

SR. RISSO.- Cuidado, yo no digo que la alternancia sea mejor, lo que digo es que los partidos y las personas se desgastan en el poder y por si solo se va produciendo un cambio, puede ser un cambio transitorio, de repente a los cinco años están de vuelta, eso es un fenómeno que pasa en casi todos los países del mundo. Ahora de los ejemplos, yo no se Colonia o Soriano, en esos departamentos ha habido alternancia en el poder, perdón me acotan que en colonia hace muchos años que gana el partido nacional, más precisamente desde el año 1958. 

¡Son tan geniales las intendencias como para que gane un partido siempre?

SR. PRESIDENTE.-  Tiene la palabra la Edila Amanda Della Ventura.-

SRA. DELLA VENTURA.- Solamente algún comentario, porque realmente me sorprendieron algunas de sus apreciaciones. 

Por un lado esto de la alternancia veo que es como una aspiración del conferencista, como un deseo. Porque en realidad o por qué vota la gente determinadas cosas, son cosas que uno se puede preguntar pero que no entra a nuestro juicio como un tema científico objetivo, y que es interesante pensar en el por qué vota la gente si está pasando esto, pero que en realidad no hace a nuestro parecer, al tema en si, digo, lo vi así.

Por otro lado uno de los temas que usted nombró, el de la patente única, en realidad, observado, entiendo que es basado en, supuestamente en la Constitución, pero me pareció que estaba bueno que algún intendente dijera en algún momento que es inconstitucional. Y yo al revés, creo que en realidad fue una gran avance para el País el tema de evitar esa guerra de patentes que había, con esos traslados y el lograr esa unificación fue -así lo entiendo-, un avance muy grande para el País.

Tenía que decirlo porque en realidad no comparto esa aspiración de que algún día algún intendente diga que quiere volver a vivir lo que el Uruguay vivió durante muchos años.

Gracias.-

SR. RISSO.- Por supuesto que lo que decimos son opiniones personales y no pretende ser la verdad revelada ni nada que se le parezca. Lo de la alternancia es un tema de ver lo que pasa en el mundo democrático, las mejores democracias tienen alternancia en el poder, los partidos se desgastan, eso es un dato de la realidad, no es que yo quiera la alternancia, para tener una buena democracia tiene que haber alternancia. Méjico es un País que tuvo elecciones durante 90 años y siempre ganaba el PRI, en Mejico no era considerado una democracia en esa época, ahí aparecieron algunas dudas, algunas terminologías hablaban de semi-democracia o semi-dictadura, no puede ser que el mismo partido gane siempre, ahí hay un problema. En Uruguay  desde 1905 hasta 1975 ganó el partido colorado y había una democracia de acuerdo a los parámetros democráticos de aquella época, no a los actuales. Si nosotros tuviéramos un partido que hubiera ganado las elecciones desde 1975 a la fecha, dudo mucho que pudiéramos ser calificados como democracia, salvo que digamos que hay un partido de sobre hombres, o hombres superiores que hacen todas las cosas bien y que son lejos los mejores y la verdad es que no es así, no es así, definitivamente no es así.

Miremos las mayores o mejores democracias y veremos que en todas hay alternancia en el poder, mismo en Alemania que ha tenido un período largo después de la segunda guerra, pero ahí o que sucede es que son las coaliciones de gobierno las que van cambiando.

En cuanto a la patente única lo que dije es, que es una violación de la Constitución, todas las violaciones de la Constitución están mal, las grandes y las chicas y que no hay que violar la Constitución, porque hoy es la patente pero mañana puede ser el artículo 7 que se refiere a los derechos humanos, la Constitución hay que defenderla siempre. Solucionar problemas violando la Constitución, nos parece que es una mala solución, hay que buscar una solución en serio. Es más creo que por eso nunca se solucionó el tema de la patente única, se solucionó con una ley inconstitucional. Tampoco pido o exhorto a nadie a que se presente o pida nada, lo que quise decir es que es un problema que se puede solucionar en forma muy sencilla, el día que un Gobierno Departamental lo plantee. Tampoco estoy exhortando a nadie que lo haga, simplemente estoy dando un dato de la realidad.

SR. EDIL GUILLERMO CRUZE (MONTEVIDEO).- En primer lugar, para decir que estaba sacando una foto de su presentación, coincido en algunos aspectos y a veces discutimos con algunos compañeros de la Junta sobre cuales deben ser los temas que deberían tratarse en la Junta Departamental y que se acercan mucho a lo que usted ha expresado como temas prioritarios para tratar. Hoy me encontré con alguien con quien tengo coincidencias sin conocernos y sin saber cuales son sus ideas, solo se que es un Catedrático y hombre de derecho y sobre todo hemos coincidido en el tema de la limpieza.

Gracias.-

SR. PRESIDENTE.- Le vamos a pedir a los conferencistas de esta noche que se acerquen a la Mesa, pues les vamos a entregar un pequeño presente como agradecimiento y en reconocimiento a su tiempo invertido en trabajar para pensar en una disertación sobre un tema tan importante para los Gobiernos Departamentales y aque quizás nos dejen alguna duda y ello nos motive a seguir trabajando en estos temas de la Ley Orgánica Municipal.-

SEGUNDA JORNADA SOBRE LEY ORGÁNICA MUNICIPAL Nº 9515

13-05-2017

SR. PRESIDENTE.- Buenos días, damos comienzo a la segunda parte sobre la Jornada de Reflexión sobre la Ley Orgánica Municipal.

Queremos invitar al Diputado Conrado Rodríguez, al Politólogo Abel Oroño y al Diputado Jorge Gandini a que nos acompañen, les agradecemos muchísimo la presencia sobre todo a quienes nos han hecho el “aguante” durante estos dos días y a muchos otros compañeros que se han incorporado a esta jornada.

Ayer decíamos que había una parte técnica, que había una visión desde la academia, pero cualquier visión que se haga de la academia, en un tema  como éste, si no tiene un “cable a tierra” de lo que son las decisiones políticas, no puede llegar a buen puerto pese a que tengamos las mejores intenciones. 

Por eso  agradezco a las tres Bancadas que tienen representación en la Junta Departamental, que se hayan puesto esta iniciativa al hombro y de que cada uno de los Partidos representados, haya traído a algún Representante para que aparte de lo que fue la visión técnica, hoy tengamos la visión política.

Quiero agradecer también la presencia del Diputado Carlos Rodríguez Gálvez que nos está acompañando y un agradecimiento muy especial al Centro de Convenciones Piedra Alta que nos ha cedido tan gentilmente este espacio y a los funcionarios de la Junta Departamental que han hecho posible toda esta actividad que me parece que es por demás interesante y a quienes les estoy eternamente agradecido.

La idea es realizar una modalidad tipo panel donde cada uno de los expositores va a tener 30 minutos y después vamos a abrir el diálogo para realizar consultas, a los efectos de que sea un ámbito de discusión y de reflexión.

En primer lugar le damos la palabra al Diputado Conrado Rodríguez, integrante de “Espacio abierto del Batllismo” del Partido Colorado, asume en la actual legislatura con 34 años, es integrante de la Comisión de Hacienda y Presupuesto de la Cámara de Diputados, integrante de la Comisión de Cooperativismo, Delegado Sectorial de la Comisión de Constitución y Códigos de la Comisión de Educación de la Cámara de Diputados.

Así que le agradecemos por estar con nosotros y bienvenido.-

SR. DIPUTADO CONRADO RODRÍGUEZ.- Muchas gracias Sr. Presidente, muchas gracias a todos los Sres. Ediles de todo el país, muchas gracias a los Legisladores aquí presentes, muchas gracias a los miembros del panel, distinguido Jorge Gandini y amigo también integrante de la Comisión de Hacienda, tuve el placer de conocer en estos momentos al Licenciado Abel.

Con muchísimo gusto vamos a hablar de la temática que tiene que ver con la Ley Orgánica Municipal. 

Como ustedes saben bien, la Ley Orgánica Municipal es un decreto ley del año 1934, en el cual se han establecido una cantidad de facultades para llevar a cabo los Gobiernos Departamentales y también locales. Específicamente el Decreto Ley habla aparte de los Gobiernos Municipales, aparte de hablar del Intendente y las potestades de las Juntas Departamentales, también habla de las Juntas Locales que sin dudas es el antecedente de los actuales Municipios y el desarrollo legislativo a partir de ese Decreto Ley, sin dudas también estuvo acompasado con distintas reformas constitucionales, porque en definitiva, el Decreto Ley del año 34, lo que hizo básicamente fue reglamentar la Constitución de ese año, que en definitiva, tuvo una devolución. A partir de 1830, en la primer Constitución, allí se establecieron las Jefaturas Políticas que son el primer antecedente que tienen los Gobiernos Departamentales, los Jefes Políticos eran designados por el Poder Ejecutivo, por el Presidente de la República, por lo tanto, no era la cabeza de un poder independiente, sino que básicamente dependía del Gobierno Nacional. Ahí también se creó la Junta Administrativa que fue integrada en ese momento entre 5 y 9 miembros en cada una de las jefaturas políticas y que básicamente tenían esa función legislativa que obviamente es el antecedente de las Juntas Departamentales. 

Después, fue pasando el tiempo, la Constitución del 17 tuvo también sus modificaciones, básicamente en lo que tiene que ver con Órganos Colegiados, tanto en lo que tiene que ver con el Ejecutivo como el Legislativo Departamental, hasta llegar al año 34 en el cual se establece la figura unipersonal que en primera instancia había sido establecida allá por 1908. Fue la primera vez que se instituyó la figura del Intendente Departamental que también en aquella época era elegido por el Poder Ejecutivo, pero, a partir del 34, el fenómeno que se da es que en este caso, el Intendente, es elegido por voto popular. 

Todos estos antecedentes, hacen que se llegue a estos tiempos con una cantidad de modificaciones en lo que tiene que ver con la administración departamental y las administraciones locales. Específicamente, en el año 97, la última mini reforma constitucional, ahí se estableció la separación clara entre lo que es el Gobierno Departamental y el Gobierno Municipal, estableciendo esos dos órdenes ante la existencia de las Juntas Autónomas que ya estaban consagradas en la Constitución. Y todo esto sirvió sin dudas como antecedente para la aprobación de la Ley de Descentralización Política y Participación Ciudadana que después también tuvo algunas modificaciones y que hoy por hoy nos rige y que sin duda ha hecho que este Decreto Ley 9515 a lo mejor, no tan “agiornado”, porque sin duda la proliferación de Municipios en todo el país, provoca que por ejemplo, muchas de las partes de este Decreto Ley que no lo regula. Por lo tanto, ahí vemos una necesidad clara de poder hacer algunas modificaciones que tengan en cuenta toda esta evolución legislativa, toda esta evolución constitucional, llegando ala creación de estos Municipios que sin duda han sido una iniciativa muy importante, porque lo que hace es poder gobernar en pequeñas comarcas, en pequeños lugares geográficos que tienen determinada identidad lo que hace que el gobierno se pueda acercar mucho más a la gente. 

Esa es la primer dificultad que vemos en cuanto a lo que es hoy por hoy el Decreto Ley 9515 y que sin duda, en el futuro debería ameritar algún tipo de modificación. Hablamos de lo que son los Gobiernos Departamentales y los poderes concretos que tiene por ejemplo el Intendente Departamental. El Intendente, en la Constitución de la República, es una figura que en la actualidad tiene concentrado una cantidad potestades, una cantidad de poderes muy importantes, eso sin dudas ha llevado a que existan críticas en cuanto al grado de asimetría existente entre lo que es la figura del Ejecutivo Departamental y lo que es la Junta Departamental. El Intendente tiene una cantidad de prerrogativas como por ejemplo a la hora de crear tributos, tiene la iniciativa privativa para hacer todo ese tipo de creaciones para poder obtener recursos financieros para la Intendencia y tiene, obviamente, una cantidad de poderes que  sin duda no están en correlato con lo que son los poderes que pueden tener los Ediles en lo que pueden ser las Juntas Departamentales.  Específicamente en las Juntas Departamentales los Ediles sin duda tienen su función de legislar, pero también una función primordial que es la de representar y que en últimas encuestas que se han realizado por parte de determinados Licenciados en Ciencias Políticas, ha dado el resultado de que los Ediles en general se sienten mucho más situados en el rol de representación que en el rol legislativo.

Esto se produce por la predominancia que tiene el Gobierno Departamental en la figura del Intendente. Inclusive hay una estadística, con respecto al Gobierno Departamental de Montevideo, la estadística que es del 2005 al 2010 de la aprobación de más de dos mil decretos, el 84% emanó de la figura del Intendente Departamental. Obviamente ahogando de alguna manera, la posibilidad de iniciativa que pueden tener los Ediles dentro de la Junta Departamental. Entonces esa asimetría sin duda existe y existe también sobre todo por el hecho de que el Gobierno Departamental, el Poder Ejecutivo Departamental tiene todos los recursos, tiene una cantidad de asesores y de funcionarios que están a su alrededor, que están especializados en diferentes áreas y que provoca obviamente ese desequilibrio  con la Junta Departamental. Sin duda, hay  una cantidad de caminos  que se deberían recorrer hay una cantidad de cosas para hacer, el Decreto Ley 9515, yo creo sinceramente que está para ser agiornado y  en ese sentido, creo que las Juntas Departamentales y los Ediles tienen un rol principal para ocupar. Yo creo que debemos atender la posibilidad de la gran profesionalización de nuestros Ediles en todo el país, a través de distintas instancias como puede ser, el Congreso Nacional de Ediles, donde se está peleando y trabajando fuertemente para lograr esa profesionalización, pero sin duda se tiene que caminar mucho más. Creo que los partidos políticos tiene que estar  contestes en la posibilidad de que ante los hechos ineludibles de que el Congreso Nacional de Ediles funciona y funciona bien. Debería institucionalizarse el Congreso Nacional de Ediles  a través de una ley , que en definitiva establezca  los distintos Órganos que componen el Congreso Nacional de Ediles y la posibilidad que los Ediles tomen  un rol mucho más participativo, mucho más activo en cuanto a la generación de  determinadas políticas. Ustedes saben mejor que yo, las bondades del Congreso Nacional de Ediles, en la medida que cada vez que se reúnen cada uno de los departamentos, donde se hacen estas sesiones del Congreso, de sus comisiones, hay un gran amalgama con respecto a lo que son las experiencias que viven cada una de las Juntas  y a partir de ese intercambio que se tiene, sin duda, se pueden generar políticas importantes para poder ser trasladadas a cada Junta Departamental. Hay una experiencia muy rica de lo que se hace en cada Junta Departamental, que en muchas ocasiones se termina trasladando a otros Departamentos. Creo sinceramente que la instancia de unión y de intercambio de experiencias entre  los Ediles en todo el país, sin duda ha sido muy positiva a lo largo de todas estas décadas. Es por esa razón que creo que una de las grandes modificaciones que se deberían hacer a nivel legislativo  e inclusive “agiornando” también este Decreto Ley del año '34, es sin duda institucionalizar  con la fuerza que merece el Congreso Nacional de Ediles. Veníamos diciendo, que eso sin duda lo que va a provocar  es una gran profesionalización de la función del Edil y sin duda, tenemos una cantidad de temáticas que aún  no se han dirimido, inclusive, yo sé que hay un tema álgido como es el de la remuneración de los Ediles, que hoy por hoy la Constitución de la República no lo establece. Pero creo que debemos discutir la temática, creo que es hora de dotarle a las Juntas Departamentales lo poderes que realmente debe tener y el grado de injerencia en cada uno de los Departamentos.

Yo creo que también hay otras ideas para poder contemplar, en lo que tiene que ver en este Decreto Ley y a lo mejor debe ser en leyes separadas, porque esto lo  tiene que hacer el  Parlamento. El Partido Colorado específicamente  ha sido firme defensor de la posibilidad de llegar  al voto cruzado entre la elección municipal y departamental, para poder permitirle a la  gente que pueda votar al mejor vecino, independientemente del partido político que esté en el  Gobierno Departamental o al que vaya a votar. En definitiva, yo creo que esa cercanía que tienen que tener los Gobiernos Municipales, hace de que no tengamos que estar ligado al Gobierno Departamental. Es por esa razón, en defensa de la libertad del elector, que el Partido Colorado, específicamente la Corte Electoral, ha venido planteando la posibilidad de que exista este voto cruzado y obviamente, ameritaría una ley aparte de este Decreto Ley. Obviamente que si se llegara a aprobar, sin duda el Decreto Ley 9515 lo debería integrar. Estas es una de las ideas, obviamente sé  que algunos no son contestes con esta posibilidad, pero creo que le haría muy bien al sistema, inclusive a los Gobiernos Departamentales que tendrían que tener un grado de negociación y de diálogo permanente con los otros partidos políticos y con aquellas personas que  en sus zonas, en sus Municipios tengan una llegada importante con la gente.

Otra idea importante y que inclusive fue recogida por el Séptimo Congreso Nacional de Ediles, tiene que ver con los Municipios  y cómo se desarrollan los Municipios. Allí se recogía la idea de que los Municipios puedan tener un grado de interrelación y de trabajo mancomunado  que permita optimizar  recursos. Creo que eso es muy importante, en otros países del mundo, por ejemplo, en España , tenemos lo que se llaman las mancomunidades, que son asociaciones de diferentes Municipios que se juntan y logran una personería jurídica para poder realizar acciones en conjunto. Creo que esta posibilidad, como partidos políticos, deberíamos discutirla  porque sin duda va a beneficiar, sobre todo, a los Municipios que están muy cerca cada uno de ellos geográficamente, que pueden permitir la utilización de recursos materiales,  humanos y lo pueden hacer de forma eficiente. Muchas veces en nuestro Estado, que todos sabemos que en definitiva terminan siendo muchos Estados porque son Estados compartimentados que no nos permite, por ejemplo, poder coordinar actividades o  soluciones para las regiones. Entonces, creo que ahí podemos avanzar a través de convenios entre las Intendencias o convenios entre cada uno de los Municipios y eso tiene que estar avalado en la Ley. Sería muy importante que existiera una  ley, la cual tuviera en cuenta estas asociaciones de Municipios y que les permitiera poder estar conectados y poder lograr mejores soluciones para los vecinos. Estas experiencias han sido muy positivas en muchos países, conozco específicamente la situación de España, obviamente, que también da lugar a situaciones no deseadas como   por ejemplo, la generación de mucha burocracia, la superposición de determinadas Instituciones que no se sabe quién debe tomar la decisión. Pero si esto se hace en un buen marco jurídico, con todos los partidos políticos, detrás de esta idea, sin duda podemos avanzar y mucho. Yo tomo esa idea del Séptimo Congreso Nacional de Intendentes y también tomo la idea -perdón que les comente esto del programa de gobierno nuestro del año '84- que ya preveía esta posibilidad de logar una interrelación, un trabajo mancomunado entre los distintos Municipios, entre las distintas Juntas Locales  de aquel momento. Yo creo que ahí podemos avanzar mucho y podemos lograr efectos concretos. Esta es otra de las modificaciones que yo entiendo que se pueden lograr en el  Decreto Ley 9515. Otras de las cosas que están en el Decreto Ley tienen que ver con las instancias de participación directa de la ciudadanía en las cuestiones de gobierno, específicamente hay dos Institutos que ustedes conocen bien que son el referéndum y el de la iniciativa popular que están regulados en el Decreto Ley  y que también están regulados en la Constitución, básicamente en los Artículos 304 y 305. Personalmente lo que veo ahí, es que tenemos algunas dificultades, que también podemos avanzar porque es muy difícil que un decreto de la Junta Departamental se lleve a referéndum. A lo mejor Abel sabe mucho más que yo de esto, porque lo ha estudiado muchísimo. Pero lo cierto, es muy difícil poder llevar referéndum, hay unas  mayorías, una mayoría específica que es 1/5 de los inscriptos o habilitados dentro del departamento. Fíjense ustedes, que en el caso de Montevideo donde hay 1.100.000 habilitados para votar, para llevar a referéndum un decreto de la Junta Departamental se necesitan 220.000 voluntades y esas 220.000 voluntades se tiene que recoger en 40 días, que sin duda, es un plazo muy exiguo para que la gente pueda decir que no está de acuerdo con una política del Gobierno Departamental. Obviamente, que también tienen que haber algunas restricciones. Incluso, en este proyecto del Congreso Nacional de Ediles hay restricciones en cuanto a la reglamentación de este instituto de referéndum que tiene que ver, por ejemplo, no poder llevar a referéndum aquellos decretos que establezcan tributos. Eso es lo que pasa a nivel nacional con el referéndum que se da en las instancias nacionales. Pero lo que yo veo es una gran dificultad para que la gente pueda participar. Entonces, yo creo que ahí a través de ley se pueden hacer algunas modificaciones para que la gente pueda tener ese grado de poder de participación, de ejercer su voluntad cuando no está de acuerdo con determinado decreto de la Junta Departamental o que puede venir del Ejecutivo Departamental. 

Un caso específico es el de la iniciativa popular, que es muy interesante, y creo que también tenemos que buscar un mecanismo de participación mucho mejor al existente actualmente. La ley 19.272, si mal no recuerdo, establece la reglamentación de la iniciativa popular pero dentro de los Municipios, establece que lo pueden llevar adelante el 15% de los inscriptos. Creo que tiene muchas dificultades y creo que se debe reglamentar aún más esa posibilidad de las decisiones que toman, en este caso, los Gobiernos Municipales. Pero creo que la evolución constitucional el Uruguay entero ha venido aprendiendo lo que son los distintos órdenes de los Gobiernos Departamentales y se ha llegado a esa instancia de proliferación de Municipios que a mí me parece muy interesante e importante, que obviamente, ya venía del pasado a través de las Juntas Locales y las Juntas Locales Autónomas. Pero es un nivel de gobierno muy importante para estar cerca de los ciudadanos y sin duda tenemos que seguir avanzando en las atribuciones jurídicas que los Gobiernos Departamentales se tienen que ir desprendiendo de a poco para poder empoderar a los Gobiernos Municipales, que en definitiva, son los gobiernos que están más cerca de la gente.

Creo que con estos pincelasos de algunas ideas concretas y de los institutos de participación directa o de democracia directa a través de esta idea de las comunidades, de los Municipios mancomunados que puedan trabajar en conjunto. 

La profesionalización de los Ediles a través del Congreso Nacional de Ediles que ya existe, pero merecería ser institucionalizado por ley, y sin duda, que las Juntas Departamentales puedan tomar ese poder que a veces les termina de faltar por la gran concentración de poder que tiene el Poder Ejecutivo Departamental, y sin duda, de que las Juntas Departamentales pueden tener asesores en todas las materias y que cada uno de los Ediles de las diferentes Bancadas puedan contar con asesores que sean institucionales y que puedan dotar de mayor profesionalización a los Ediles y que puedan mejorar aún más las políticas legislativas que puedan tener las Juntas Departamentales y que va a redundar en un mejor Gobierno Departamental.

Yo me quedaría por acá y con algunas ideas concretas para poder “agiornar” el Decreto Ley 9515 y estoy a las órdenes por si después hay alguna consulta.

Muchas gracias.-

(APLAUSOS)

SR. PRESIDENTE.- Antes de continuar, quería agradecer la presencia del Diputado por Colonia, Edmundo Rosselli. Muchas gracias

Ahora le vamos a dar la palabra al Politólogo Abel Oroño, que fue la persona que propuso el Frente Amplio. Es Licenciado en Ciencias Políticas, Asesor en Gobiernos Departamentales del Congreso Nacional de Intendentes y también de la Intendencia de Canelones, autor tanto en forma individual como colectiva de numerosas publicaciones vinculadas a la problemática municipal. También le queremos dar nuestro agradecimiento de que haya venido a participar de esta jornada de reflexión. Tiene la palabra el Politólogo Abel Oroño.-

SR. OROÑO.- Buenas noches. Encantado de estar otra vez en Florida. A mí me parece muy interesante el tema y el formato planteado, porque que ponerse en la tesitura de debatir entre los partidos, parece que lo que es pertinente es identificar desafíos y con las peculiaridades de cada uno se pueda afrontar y eventualmente consensuar posiciones. Pero una previa es aclarar a de dónde van las opiniones siguientes.

Efectivamente, soy politólogo y desde el punto de vista académico mi línea de investigación son los Gobiernos Sub Nacionales con una serie de investigaciones tanto en la tesis de licenciatura, como de diploma de políticas públicas, como de maestría, como de doctorado tienen que ver con las política públicas sub nacionales, la construcción institucional de políticas públicas, los incentivos, los diseños y las consecuencias de la experiencia concreta. Pero tecno políticas, porque tenemos hoy dos eminentes Diputados aquí y ayer era la parte técnica y Oroño va a opinar desde una

ubicación tecno política. Porque fui Director de Descentralización entre el 2005 - 2010 de la Intendencia de Canelones y representarte permanente de la Intendencia de Canelones en el Congreso de Intendentes y coordino la Unidad de Des centralización Nacional del Frente Amplio desde hace ya unos cuantos años y que la proximidad de los temas desde las dos cuestiones. Me perece importante ver desde donde se opina, porque capaz que ayuda a algunas opiniones. 

Y ahí lo que me pareció más importante o por lo menos lo que yo entendí cuando me llegó la invitación, que rápidamente contestamos afirmativamente, sobre algunas opiniones respecto al proceso general de Descentralización o que tiene que ver con eso, con algunos aspectos normativos de rango legal particularmente, que Conrrado se extendió en la descripción de este tema, que es casi todo compartible.

A mi me parece que ahí habría que enfatizar que con la reforma del 96 de la Constitución se estableció la definición programática, en el Artículo 50º, que es la descentralización como política de Estado en el Uruguay en ese aspecto. Y después algunos artículos específicos y particularmente el 262º con la creación de la OPP, la creación del Congreso Nacional de Intendentes con rango constitucional y la Comisión Sectorial de Descentralización donde están una delegación del Congreso de Intendentes, 6 ministerios y coordinado por la OPP. Y el  287º y 288º de la Constitución. El 287º es lo que fundamentó después la reglamentación legal con la creación de las Autoridades Locales Electivas, la ley 18.567 de setiembre del 2009 registrando de todas maneras algunas incongruencias y algunas cosas ayer se mencionaba. El 288º mantuvo la mención de Juntas Locales, sin embargo, por el Literal i) de la Constitución se establece que cuando se reglamente el 287º dejan de existir las Juntas Locales. También en algunos artículos se corrigió el nombre al crear los Municipios y los Intendentes dejar de ser Municipales -por la razón del artillero- y son Departamentales  o Intendente de Florida, pero en todo caso, no con el adjetivo municipal, pero en otros artículos que no se modificaron mantiene el nombre de Intendente Municipal. Así que tenemos algunas incongruencias en el texto constitucional vigente.           

Ahí frente a eso en ese contexto me parece que habría  que responder, habría que generar reflexiones, si pensamos que lo más adecuado para el País es más descentralización, qué responder ante ésta pregunta de largo aliento y que acepción de descentralización pretendemos para el País. ¿Descentralización, meramente entre primer y segundo nivel, entre Gobierno Nacional y Gobiernos Departamentales particularmente el Ejecutivo, o sea las Intendencias y ahí frenar? Históricamente ese ha sido el curso institucional en el Uruguay, o entre segundo y tercer nivel con los avances que bien mencionaba Conrado en el sentido del hito actual de la 9515 que fue un avance importante después de 1908 y de 1919 y profundizamos en el modelo que sea vinculado a autoridades locales. Eso fue una moda que tiene que ver con corrientes que en algunos casos se sobregiraron en términos de derecho comparado en más niveles de Gobierno 4, 5 o 6 y en algunos casos de vuelta porque es demasiado compleja tal situación y además referido o traducido a las Intendencias, a las Juntas Departamentales. Ya adelanto mi percepción y es que la labor o el rol de los Ediles es mucho más complejo que antes de la creación de los Municipios, los propios Municipios y la definición como decía recién respecto a la existencia o fenecimiento de las Juntas Locales y luego transformadas en Municipios, que de todas maneras tenemos lo adelanto, el amparo del artículo 278 de la Constitución, que es lo que se ha hecho en varios departamentos, que es la creación de comisiones especiales designados por el Intendente con las personas que él resuelve y las competencias que también resuelve el Intendente para atender los requerimientos de algunas localidades pequeñas. Y ahí se ha traducido, en la Ley de septiembre del año 2009 (18.567) y las leyes de los meses siguientes en febrero, marzo, junio y julio del 2010 el día antes de que asumieran los Alcaldes para levantar algunas inhibiciones.

Después en el contexto de una revisión permanente de una norma legal -como debe ser-, para hacer ajustes, corregir, ver, con la experiencia de ver como funciona y algunos ajustes que se aprobaron en Septiembre del año 2014 con la 19.272 y una modificación en la Ley de Presupuesto la 19.355 que modificó el 17 y el 19 de esta Ley, que es la que recopila, porque la técnica aplicada en el 2014 fue no quedarse en modificar algunos artículos específicos del 2009 sino que hacer todo el articulado de nuevo con las modificaciones aprobadas en su momento.

 En ese contexto actual tenemos la Ley 9.515 con luces y con sombras,  nos parece que en su momento fue un avance interesante y en lo personal nos parece una muy buena Ley, es decir, no es por qué sea octogenaria hay que cambiarla ya que esa sobre-vida larga nos hace ver que tiene bondades y permite juego de cintura adaptándose con el correr del tiempo y de las necesidades que han cambiado, las coyunturas, las competencias que han permitido su supervivencia, que producto de un acuerdo político en su momento y ahora requiere el desafío de algo más importante que es un nuevo acuerdo político para realizar un ajuste. Nos parece que ahí hay una pregunta a contestarse, actualizamos la vieja Ley 9.515 con todas las modificaciones que se le han realizado desde el año 1935 a la fecha (que se los mandé) o hay acuerdos para profundizar ese proceso y ir a una nueva Ley-organica-municipal de los gobiernos Departamentales. Ahí hay que identificar algunas restricciones constitucionales y me apresuro a decir que la Ley del 2.009 se tramitó se discutió y se aprobó en el marco de dos restricciones, sin modificación constitucional, sin modificación de la 9.515 en paralelo a la situación existente. A mí me parece que ahí para abordar o para  desarrollar las reflexiones respecto de la eventual modificación del marco legal y tal vez acordando vamos rumbo a una Ley Orgánica de los Gobiernos Departamentales que incluya todos los niveles, la Intendencia, las Juntas Departamentales, los Municipios, tal vez es demasiado detallista esa Ley y debería tener la cuarta parte de los artículos que tiene, pero que permita con una mirada de mas de mediano plazo y encorsetando menos algunas cuestiones, tener una normativa moderna por un lado y adecuada al proceso que eventualmente se acuerde. Y ahí tenemos el régimen mayoritario y subsidiariamente proporcional de la Junta Departamental, que es un tema que a veces aparece en la prensa cuando hay discusiones políticas si debemos mantener o no de aquella época de la gobernabilidad para el Intendente de 16 votos como mínimo. No tendremos que discutir y es una restricción constitucional, el número de integrantes de la Junta Departamental. Ayer decía que han variado entre 11 y 65 miembros para Montevideo, pero es cierto que todos tienen 31 miembros al día de hoy, Canelones tiene 63 localidades y en el otro extremos Flores tiene poca gente con muy pocas localidades.

El carácter honorario que está determinado por el artículo 295 de la Constitución de la República es una restricción constitucional importante, aunque también hay que reconocer que tampoco hay una Ley que reglamente esto vinculado al reintegro de gastos , gastos de secretaría o distintas soluciones según cada departamento, en la cuerda floja en algunos casos y en otras menos, hay una restricción constitucional, pero no hay un criterio único para todos los departamentos para afrontar estas situaciones, todos somos creativos y hay un abanico de situaciones heterogéneas entre ellas y en algunos casos pasa esos gastos de Secretaría de 12 a 112 mil pesos, hay un debe en el sentido que no hay una norma legal nacional por lo menos sobre ese punto.

También en relación a la Comisión sectorial que tiene rango constitucional en el sentido de los plazos para la negociación, fíjense el desfase que tenemos ahora, el Presidente asume el 31 de marzo y tiene tiempo hasta el 31 de agosto para enviar el proyecto de presupuesto al Parlamento y os Intendentes asumen los primeros días de Julio y la constitución establece que si la sectorial llega antes del 31 de julio, es decir que tienen 20 días después de asumir los Intendentes y hay un acuerdo en la sectorial de consenso, pueden presentarle al Presidente ese acuerdo con respecto a los montos  y distribución de las alícuotas de los fondos de origen nacional destinado a los Departamentos. Hay poco plazo, en este período y en el anterior también que las negociaciones empezaron una vez identificados los intendentes electos para ganar tiempo igual solo se tuvo un mes y medio, es complicado. Y estamos negociando en muchos casos la vida de cada departamento, hay casos que 2/3 de su presupuesto es de origen nacional, no alcanza la recaudación ni para pagar el rubro cero, va desde el 12 % y el 73 % en Treinta y Tres es la vida, si no llegan los fondos de origen nacional no se pueden pagar los sueldos entre otras cosas.

Las Juntas locales que mencionaba recién, están en el artículo 288 de la Constitución, la integración de los Municipios en la sectorial que son reclamos del plan de Municipios no está y puede ir en todo caso como oyente por cortesía de los integrantes de la sectorial pero nada más. Por otra parte, los montos establecidos en la Constitución en el artículo 214, un porcentaje de la recaudación de la DGI en relación a los Gobiernos Departamentales que se viene haciendo a partir del 2005 con acuerdo unánime entre el Congreso de Intendentes y el Poder Ejecutivo y el 298 que es un porcentaje de la recaudación tributaria en los 18 departamentos, excepto Montevideo, dice el mecanismo pero no la cantidad ni en porcentaje del presupuesto, ni en porcentaje de los tributos, y más aún, el porcentaje del 298 -eso sin alusiones sectoriales Conrado-, producto del dedo de Davrieux en su momento, cuando la reforma del 96 y de algunos asesoramientos técnicos surgió una recaudación del 96, de tributos en los 18 departamentos y eso es lo que se actualiza por determinados índices hasta el día de hoy. Cualquier coincidencia de la recaudación del ’96 con la de hoy, es como sacar al cinco de oro. O sea que hay un desafío importante. ¿Y no será un desafío que es una restricción constitucional que ese acuerdo que se ha venido “davriando” del 3.33 de la recaudación de la DGI o que tal porcentaje tenga que ver con una base cierta oficial de cuánto es que se recauda? Porque también ha crecido económicamente y en el interior significativamente. Por ejemplo, no está computado ahí la Zona Franca de Florida o el crecimiento y la tecnificación de la actividad lechera. Y no está en la del ’96, no figura y solamente, como hacía Catastro antes, actualizaciones por coeficientes. 

Pero hay algunos temas para la ley en el sentido de identificar desafíos a ver si es posible lograr, porque la ley del ’35, 20 años después Sayagues Lazo presentó el primer proyecto de modificación, 10 años después, en el ’64, Daniel Hugo Martins presentó un proyecto de modificación de la ley, cuando la reinstalación democrática todos los Diputados estaban como enfervorizados en cambiar ya la 9515 y surgió el proyecto que mencionaba Conrado del VII Congreso de Ediles que era del ’86 u ’87, ayer decía y lo validó en la entrada en el Senado Gonzalo Aguirre Ramírez en el ´88, después hay un proyecto de Uberfil Hernández que recolecta algunos ante proyectos en la Comisión de Asuntos Municipales, después hay algunos comparativos en relación a lo vigente y leyes que las derogaron parcialmente, en relación a lo vigente y constituciones que las derogaron parcialmente después de esa fecha, pero fueron totalmente exitosos en el fracaso todos los Parlamentos hasta la fecha. La ley sigue, yo creo que tiene méritos para seguir pero creo que no se ha hecho un nuevo acuerdo para ajustar, para actualizar, para profundizar, para lo que sea y a mí me parece que hay algunos elementos que están como desafíos en mi percepción, posible si hay un debate franco para buscar consensos y hay sin embargo, una eventual oportunidad, me parece a mí,  hasta julio del 2018. Después empieza la campaña electoral y son otros los intereses que priman, si convienen o no convienen y todo es con el cristal de cada uno. Que tienen que ver por ejemplo con los roles de las Juntas Departamentales: qué controlar, cómo controlar ya quién controlar, dice bien la Ley N° 19272 y la anterior también, que las Juntas Departamentales controlarán la ejecución de los Municipios. Ahora hay otros componentes adicionales, debe haber por requisito legal, con programa presupuestal por cada uno de los Municipios con un mínimo igual a los fondos que vienen del Gobierno Nacional pero que pueden tener más y debieran tener en general más. Pero también están otros instrumentos que son novedosos para las Juntas en el sentido de que recién se están aplicando a los Gobiernos Departamentales, a la propia Junta para su presupuesto, a las Intendencias y a los Municipios de compromisos de gestión de los planes operativos anuales, de las rendiciones de cuentas, de la necesidad de celebrar audiencias públicas que están atados a los desembolsos sí o no del fondo de incentivo de los Municipios pero también del 214, recién dije los porcentajes en términos de escala, pero son requisitos que si se comprueba que no se cumplen, la ley obliga a que no vengan los desembolsos del Fondo de Incentivo de los Municipios o a que venga un 20% menos del Fondo del 214 a cada departamento, con lo cual le hace un agujero financiero. ¿Y cómo controlan las Juntas esto? Tienen problemas. Al ver que tienen que controlar, tienen más ejecutores de plata y tenemos algunas dificultades de estas Leyes de Descentralización, respecto al carácter del ordenador del gasto del colectivo de Municipios y si son primarios, secundarios o especiales, ¿cuáles son las capacidades que ellos incluyen? Si pueden hacer observaciones por la causal “No disponibilidad de fondos” y por lo tanto, perforar el presupuesto departamental y su propio programa presupuestal. ¿Cómo es el llamado a Sala a los Municipios? En el último proyecto del 2006 que no estaban los Municipios, y actualizado en alguno de los artículos, establecía una modificación, lo tengo a título de ejemplo, que es poner: “La Junta Departamental tiene facultad por resolución de la 3ª parte de sus miembros de hacer venir a Sala al Intendente o al funcionario jerárquico o de confianza política que aquella indique”, que la Junta indique. 

Esto va contra el 285 de la Constitución, tenemos un problema de contenido, hay que ver cómo se genera el que la Junta pueda controlar pero hay que ver qué mecanismos, también dice en ese proyecto que las Juntas se reunirán inmediatamente, pero en la Constitución dice a los 60 días. Tenemos un problema de congruencias, así que hay que ver también algunos detalles en ese sentido. 

¿Cuáles son los tributos y fuentes de recursos para los Gobiernos Departamentales? Están los establecidos en el 297 de la Constitución pero por ley puede haber otros, de hecho, por ejemplo el subsidio al alumbrado público, la prima por eficiencia energética, el PCR en la aportación del Gobierno Nacional que en este momento son $ 600.000.000 más IPC. ¿Cómo es el proceso de elección de autonomía departamental que lo dice la Constitución pero no está lo suficientemente detallado por iniciativa de las Juntas y/o del Intendente. El Congreso de Intendentes tiene rango constitucional pero en definiciones estratégicas-país, en mi percepción, le falta. El Plenario de Municipios existe, existe como un nivel dentro del Congreso de Intendentes, justamente porque por lo que dice la Constitución, están en la línea del Ejecutivo del respectivo Intendente y el Congreso Nacional de Ediles se crea cuatro años después, se creaba como de hecho, el Congreso Nacional de Ediles. Y en el 2007, si no recuerdo mal, la asociación civil sin fines de lucro y una vieja aspiración es la institucionalización de éstos. Pero hay algunos acuerdos y algunos dilemas que resolver, el nombre: algunos de los proyectos dicen “Diputados Departamentales” o “Legisladores Departamentales”, así que tendríamos que cambiarle el nombre, es decir, “Congreso Nacional de Diputados Departamentales” por ejemplo. Pero ahí tenemos también la ubicación en términos institucionales porque el Congreso Nacional de Ediles son las personas, no las Juntas. La inserción institucional es complicada como tal, también los objetivos en algunos de los proyectos de modificación de la 9515, plantea que los objetivos del Congreso Nacional de Ediles fuese la coordinación interdepartamental las actividades de los Gobiernos Departamentales, pero esto la Constitución se lo asigna al Congreso de Intendentes. Es decir que los objetivos tienen que ser más precisos y no ensolapados con lo otro.

El régimen de licencias. Hay que resolverlo por varias razones: 1) Porque si vamos a discutir la remuneración de los Ediles, la licencia por el artículo 5° de la 9515, no puede prosperar. Pero el artículo 5° de la 9515 se aplica de manera diferente en los departamentos, históricamente en Montevideo, por un problema de estatus, el Edil titular se cree superior al Edil suplente, después se modificó en la reglamentación, en Canelones funcional 124 Ediles, los 31 titulares y los tres suplentes por cada lista, bueno, alguno se puede morir o enfermar, pero en principio pueden hacerlo.

Funciona efectivamente  como dice la ley, a sillón vacío, pero no es así en todos los Departamentos, debiéramos tener una Norma  que reglamentara razonablemente, pero de vuelta, con un criterio y una conducta de cómo es el régimen de licencia de los Ediles, y si está vinculada a remuneración tiene que ser un poquito más formal y precisa, de manera  que los dineros vinculados a eso y la responsabilidad del ejercicio, no, no vale la pena fundamentar por qué deben ser remunerados, eso está claro, porque cualquier trabajo debe ser remunerado, pero sino no es posible exigirles responsabilidades a los Ediles si lo hacen en su tiempo libre. No es razonable, en términos de instituciones, estamos en una discusión del siglo XIX donde solo podían hacer política aquellos...bueno, y nuestra Constitución de 1830, no solo que las mujeres no podían sino que además solo podían los hombres que eran propietarios o rentistas ni siquiera empleados. Bueno, no  podemos estar en el siglo XXI, me parece a mí, en esta discusión.  Después la cooperación internacional que puede establecerse por Norma Legal y que es  un desarrollo muy importante en los últimos años, en los últimos períodos, en relación a la vinculación de los Gobiernos Departamentales  con cooperación internacionales directamente y no a través de la AUCI o no solo a través de la AUCI. El propio Congreso de Intendentes tiene cooperación directa con AECID. La figura que en Montevideo y en algún Departamento existe  es el defensor del vecino, habrá que discutirlo pero: ¿el defensor del vecino no estará invadiendo roles  de los Ediles? A mí me parece que sí. Que ese es el rol de los Ediles y no del defensor del vecino.  El voto cruzado, como Conrrado decía, sí sirve, pero hay varias alternativas; el voto cruzado podría ser igual que ahora pero con dos urnas, una para cada hoja. Podría ser  también el voto cruzado en el sentir del cruce de lemas formalmente, en la misma urna y en el mismo sobre. Podría ser también como se hizo en el año '96, de pasar la elección local, por ejemplo, para mitad de período, para que la agenda fuera solo local y no departamental, esa es la ley de Duverger, en términos de la ciencia política, que si hay en una sola hoja varios premios, la lógica competitiva  es del premio mayor, que además es único. Era lo que nos pasaba, -capaz que a Conrrado no, pero seguro a Gandini sí porque peina canas, yo no peino nada-, cuando teníamos aquellas hojas grandes para meter en el sobre que era todo y la lógica era la disputa por la Presidencia y después iba el Intendente, los Ediles. Es decir que hay  más de una opción para ver. Un matiz o mejor dicho un comentario respecto a lo que manifestó Conrado es, que ya existe norma legal para las dos cosas, para formas asociativas entre los Gobiernos Departamentales, entre ellos o con emprendimientos públicos y privados, en la 18093 y además ya existe, en la  19272, formas asociativas entre los Municipios del mismo Departamento o de distintos Departamentos. De hecho, ya que estamos en Florida y hace poco se desarrolló la reunión de la Junta  de Intendentes de la Cuenca del Santa Lucía, existe una red de Municipios de la Cuenca del Santa Lucía  del periodo pasado, en el marco  de la ley anterior, que en ese momento tenía diez  y ahora tiene veinte Municipios, porque están ahora todos los Municipios de todos los Departamentos de la Cuenca del Santa Lucía, como forma asociativa formal. Está el abrazo del Solís Grande, entre el Municipio de Soca  y el de Solís Grande. Está la cuenca del Arroyo Carrasco entre los Municipios de Montevideo y Canelones. Está la Agenda Metropolitana, en el rango de los Municipios de Montevideo, Canelones y San José, que incluyes, ciudad del plata. Libertad y los Municipios de los Humedales del Santa Lucía también. Es decir, que hay además formas asociativas que están aplicando esa ley, el “bicho” existe -para tranquilidad-, y tiene norma legal específica. O sea, que hay un conjunto de desafíos, lo que quería era enumerar sobre cada uno de ellos y hay mucho para hablar. El referéndum departamental es un desafío, incluso está el ejemplo de Colonia hace poco -hay algún otro antecedente hacia atrás – pero está efectivamente el 304 en relación a eso, hay en realidad dos Institutos, el de Apelación que es  dentro de los diez días de promulgado, ante la Cámara de Diputados mil firmas o dentro  de los cuarenta días de publicado, por el 20%  de los inscriptos en determinada circunscripción electoral. Ahí la discusión  central, con los argumentos  para un lado y para el otro respecto a esto, es que sí está  en la Constitución pero hay una interpretación que es esta, la ley  9515 en el Artículo 74-77, reglamenta esa disposición del 304 y la otra es fundamentada en la Constitución que dice que se mantienen vigente todas las leyes que no se oponen expresamente a este texto Constitucional y la otra mirada es que la reglamentación tiene que ser aprobada a posteriori de la fecha de aprobación de la Constitución,entonces hay una incongruencia ahí. Pero es un tema que está en el aire y presente porque cada vez hay más intenciones de participación y es un desafío importante laudar en términos institucionales nuevamente. 

Muchas gracias.-

(APLAUSOS)

SR. PRESIDENTE.- Muchas gracias Abel. 

Abel en más de una oportunidad dijo que me había mandado material, ese material a partir del lunes, conjuntamente con otro material que nos dejó ayer Hilario Castro  sobre esa modificación del año '87, se hará llegar a cada una de las personas que se registraron se lo vamos a enviar. Lo mismo que cuando estén las actas, las versiones taquigráficas, también lo vamos a pasar  a todos quienes se registraron.

Seguimos con el Diputado Jorge Gandini, que lleva una basta carrera en la Cámara de Representantes, además fue Inspector del INJU, fue Director de Correos y militante mucho tiempo de  la vieja “Por la Patria”. Así que ahora con Jorge Gandini, la visión por el Partido Nacional.-

SR. GANDINI.- Un gusto estar acá, muchas gracias por la invitación a la Junta Departamental y a su Presidente Guillermo Montaño.  Felicitaciones por hacerse un tiempo de viernes y sábado lluvioso para entrarle a los temas importantes, aunque no tenga demasiada prensa. Pero son  sobre los que hay que reflexionar y trabajar, felicitaciones por elegir este tema. 

Decía recién Oroño que él no es político sino politólogo y yo al revés, como buen político soy “todologo” y por lo tanto mi profesión es la de “politodólogo”. Quiere decir que no estamos especializados en ningún tema pero estamos  obligados a tomar  decisiones sobre todo, porque al final es nuestra mano la que toma esas decisiones en el colectivo, haciendo leyes y fijando las reglas de la convivencia del Estado, de las Instituciones y de los ciudadanos. En ese sentido, es que venimos a tratar de hacer un aporte, yo voy a tratar de avanzar por el lado de algunos aspectos  más polémicos, porque yo creo que en el fondo los tres expositores en la enumeración de situaciones y el análisis estamos muy de acuerdo y eso hace que esta reunión se torne un poco aburrida. Así que, yo como político voy a tratar de introducir algún elemento que nos ayude a pensar o a reflexionar.

La Ley Orgánica Municipal del '35, que tiene 82 años no está en debate, hace bien la Junta Departamental en  obligarnos a la pausa para mirarla, porque ha tenido cantidad de modificaciones y tiene cantidad de cosas que deben actualizarse pero  no está en la agenda ni del sistema político ni de los Gobiernos Departamentales como tal. Eso puede ser bueno en el sentido de que es tan estable que nadie la cuestiona, pero es bueno que empecemos a reflexionar y ponerla en agenda.

La Ley Orgánica Municipal en todo caso hay que mirarla también en la definición que viene de la Constitución de la República y que la ley reglamenta y regula en muchos aspectos de que somos un Estado Único Nacional y no somos un Estado Federal y esa confusión muchas veces existe y se confunde autonomía con la visión federal de un país. Ese es un tema bien interesante, porque la Descentralización es fundamental a los efectos de la cercanía con el ciudadano, en la toma de decisiones, pero eso no que decir que se pierda la unidad nacional en una cantidad de aspectos.

Hemos tenido varias reformas constitucionales desde que se aprobó la Ley Orgánica del 35 y se ha mantenido la estructura central de esa ley. De todos modos, por fuera del debate de la ley -que como decía- no ha existido como tal se han introducido reformas que las han ido modificando parcialmente, han ido llenando vacíos que dejo esa ley y han ido actualizando aspectos concretos de la misma. De todos modos, esta es una ley que sigue teniendo vigencia, a mi juicio, y es la columna vertebral del sistema en que se basan todas las reformas, es una especie de ley marco, de ley madre, porque sigue siendo el referente en cuanto al relacionamiento entre los órganos y sus competencias, las Intendencias, las Juntas Departamentales, las Juntas Locales, aunque lo central lo fija la Constitución, la ley sigue siendo una especie de reglamento o complemento.

Pero han habido una serie de leyes particulares que han ido abordando el tema. La ley que refiere al tránsito y crea la UNASEV, la patente única y el SUCIVE, pero que ademas, aborda todo el tema del alumbrado público que era un tema complejo. Las relaciones del endeudamiento de las Intendencias con UTE, la polémica existente en el departamento de Tacuarembó donde se había acumulado una importante deudas porque se entendía que la UTE había ocupado terrenos en los embalses del lago y a partir de allí la Intendencia había dejado de percibir un recurso genuino que era la Contribución Inmobiliaria Rural por esos padrones. Y la ley fue resolviendo ese temas y cambiando el modo de cobrar y de prestar el servicio. Ni que hablar con todo el tema del SUCIVE que tiene su particularidad en cuanto a su constitucionalidad o no, porque es un recurso estrictamente municipal. Sin embargo, el acuerdo político resolvió un problema, pero para resolver el problema por un acuerdo político es legítimo decir que una ley que cobra el Estado nacional y distribuye de acuerdo a la propia ley que se acordó con el Congreso de Intendentes, que es muy legítimo, pero al final termina haciendo uso de un recurso que la Constitución prevé.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que impone criterios generales a lo que las Intendencias después tiene que ir adaptando. Regula el suelo, lo cual es muy importante, y no se puede hacer uso del suelo de cualquier modo, más allá, que los intereses y las particularidades de cada departamento puedan motivar hacerlo, porque tienen consecuencias económicas a veces para el departamento. Pensemos en la regulación del suelo en departamentos con fuertes ingresos por la vía del turismo o fuertes ingresos por sus terrenos sobre zonas de alto costo, como las balnearias y las norma medioambientales que custodian derechos de la convivencia y de los ciudadanos, pero también imponen obligaciones.

Hay normas que fueron aunando criterios en materia bromatológica y eso es muy importante, porque fuimos pasando de esa visión casi federal de que en cada departamento había una regla lo cual impedía un desarrollo armónico de la producción

nacional y su comercialización a por lo menos a algunas normas que son de tipo general. Esas cosas esta bueno que las pongamos.

Pero la ley que generó un cambio histórico o un antes y un después, yo creo que hay dos momentos: Uno es la Reforma Constitucional del año 96, la misma establece una distribución diferente de los recursos y yo creo que eso es muy importante. En el debate político, que no deja de ser un debate por el poder de la Reforma del 96, que tuvo como centro visible la Reforma Electoral, es decir, que por primera vez elección de candidato único por cada partido a través de elecciones internas y la separación en el tiempo las elecciones nacionales y las departamentales, etc. Se introdujo por la presión de los Gobiernos Departamentales y básicamente en el Partido Nacional, como moneda de cambio para aceptar algunas cosas, se introdujeron algunas modificaciones en la Constitución para que la percepción de impuestos por el Gobierno Nacional en el interior del país,  y este era el concepto o por lo menos la idea, se pudiera distribuir mejor en el interior del país, es decir,  parte de lo que se recauda en el interior del país volviera. Y este es hoy el recurso más importante para algunos departamentos, lo que se llama los aportes del Gobierno Nacional, que en realidad no es tan así, pero donde interviene la OPP, donde se acuerda, pero vuelven. Y este dinero es muy importante y eso está en la reforma y eso ni se soñaba cuando la Ley Orgánica Municipal.

La Ley de Descentralización y Participación Ciudadana que esta es otra ley que genera un antes y un después. La Constitución de la República establecía con claridad en su Artículo 262º Inciso 3) que había que separar la materia municipal y departamental y esto lo hacía haciendo referencia al Gobierno Departamental y a las Juntas Locales. Pero ese artículo abre el camino para que se creen estos ámbitos a través de esta Ley  de Descentralización de mayor participación ciudadana y de mayor descentralización. Y pone un nuevo tema político sobre la mesa que es la misma atención que existe entre la centralidad capitalina y los departamentos del interior que es un debate histórico sobre la postergación del interior y sobre como las cosas se resuelven más fáciles en la capital, como siempre, el centro y la periferia en debate y se instala también entre la capital departamental y los Municipios, porque es un debate sobre el poder. El que tiene la plata tiene las riendas. Y la Descentralización implica ceder poder porque tiene un componente vinculado a que se ceden atribuciones  y centros de decisión y que solo es posible que cuando con ellos se ceden recursos, si no es letra muerta. Entonces, la nueva ley que genera espacios de decisión política, como lo son los Municipios, está en tensión en cuanto a cuales son y hasta donde llegan las atribuciones de un Municipio en relación a las del Gobierno Departamental y está en tensión sobre con que recursos se hace y está en tensión cuando el Gobierno Departamental es de un partido y el Municipio es de otro, pero también está en tensión cuando es del mismo partido, porque a veces se está jugando la candidatura a la Intendencia del próximo período. Entonces, hay una tensión política natural y legítima, pero que es un tema propio de este tiempo. Ahora existen los Alcaldes y empiezan a ser figuras políticas y a veces compiten y la manera de ponerlos en su lugar o de alinearlo es que tengan o que no tengan recursos, que tengan o no facilidad para tomar decisiones, que el Intendente las comparta o no. Por eso es un fenómeno nuevo, completamente nuevo, pero con la misma raíz política. La Ley establece también en su nombre la participación ciudadana, pero no es más que un postulado, es un principio cardinal, el numeral cuarto del artículo tercero así lo establece, pero no innova, no desarrolla, no dice qué es la participación ciudadana.

Quizás la intendencia de Montevideo ha tomado la delantera en ese aspecto, porque la descentralización que llegó primero que la Ley en Montevideo, porque se crearon los Centros Comunales y los Consejos Vecinales, cosa que hoy es muy confusa entre el Consejo Municipal y el Consejo Vecinal, pero es un modelo de participación en tanto se convoca a los vecinos a votar y a elegir a esos Consejos, cosa que sucede cada dos o tres años. De todos modos, es un tema que aún no se ha estabilizado, en tanto ha tenido una participación decreciente, a pesar de que le han facilitado y flexibilizado las condiciones para ser candidatos, ahora se puede ser candidato a partir de los 16 años, además se ha unificado con el presupuesto participativo que reparte una cantidad interesante de dinero en cada uno de os 18 centros comunales, por lo tanto es un volumen importante de dinero que motiva a los vecinos a participar y en el mismo momento se elige una cosa con la otra, de repente los Concejales se transforman en promotores de un proyecto del presupuesto participativo y van en ancas de un colectivo social que quiere ese proyecto y vota el ciudadano y sin embargo vota solo un 6 o 7 %, pero es una forma de participar.

Con dificultades para que después la gente se mantenga en el lugar, que asistan a las reuniones, tienen una boletera a modo de colaborar, pero es una tarea realmente honoraria y de mucho debate. Sin un lugar muy determinado, no se sabe bien qué es ser Concejal , es más, muchos llegan pensando que tienen algo importante para hacer y luego descubren que sus atribuciones son escasas y los vecinos creen que van a poder resolver problemas, recuerdo a la Vecina Clelia que cuando entró como concejal su objetivo era que el recolector de basura entrara a su barrio pero como era una unidad o cooperativa, el recolector no entraba, hizo todos los esfuerzos posibles para que entrara y no pudo, al final los vecinos le comenzaron a dejar la basura en la puerta de su casa hasta que era tanta la basura que la vecina Clelia se mudó a un barrio de Las Piedras.

Por qué pasó esto, porque la gente creía que ella lo iba a poder resolver ese tema y para eso la habían votado y ella estaba convencida de que lo iba a lograr, pero se encontró que la realidad era mucho más dura, que no era tan sencillo y no lo pudo lograr, pero en definitiva hay un modelo de participación, que está en permanente revisión y discusión, pero que tiene sus cabildos, tienen sus cercanías y que convive con los Municipios que vinieron después, que son ocho y los concejos son 18, unos están dentro de otros, hay un nivel de participación, pero en la Ley no hay nada.

La institucionalización del Congreso de Intendentes es otro avance que también es producto de la reforma del año 1996, también hay algunas reformas interesantes que vienen de la reforma del año 1996 o de Leyes, por ejemplo, la facultad de usar nuevos elementos financieros como los fideicomisos, esto es un modelo nuevo de gestión de los recursos públicos, que les permiten a las Intendencias acceder con mayorías especiales a los recursos que luego van a tener que pagar las siguientes administraciones, pero que no existían. Al igual que la posibilidad de establecer o constituir empresas  mixtas o asociaciones con privados, como no existía la posibilidad de gestionar carteras de deudores, que se ha usado muy poco, solo Canelones lo ha usado. Es decir, hay nuevas modalidades que le permiten usar mayores instrumentos de tipo financiero a las Intendencias para mejorar su gestión, siempre que se usen bien.

Hay más cambios, el Sr. Oroño mencionaba más, pero también hay muchas cosas pendientes, hay aspectos que han quedado relegados, ha quedado relegada la institucionalización del Congreso Nacional de Ediles, que hoy es una ONG, que es el espacio que le encontraron para poder existir en la legalidad pero sin haber estado reconocido si su reconocimiento es de tipo político, esto es un dato de la realidad, allí están y operan formalmente como una ONG y políticamente como un grupo de presión, pero no está institucionalizado. La Junta Nacional de Alcaldes,  que existe, pero dentro del Congreso de Intendentes, también con una institucionalidad media extraña. Hay aspectos relegados más puntuales, pero interesantes que habría que revisar y ver en una nueva modernización, por ejemplo, aspectos que dan lugar para el conflicto, los plazos para el llamado a Sala a un Intendente, el artículo 285 de la Constitución lo establece, pero no establece los plazos. O el tope para las multas, una intendencia puede poner hasta 350 UR de multa, parece mucho, depende para quien. De repente para una curtiembre que está violando una norma, prefiere pagarlo hasta la próxima inspección y no cumplir, o realizar transacciones en juicios, judiciales o extrajudiciales, solo lo puede hacer hasta $U 2.000 porque esa es la cifra no actualizada que tiene la Ley y ahí habría que crear un mecanismo de actualización de la moneda o establecer otra forma de actualización, porque sino hay que hacerlo siempre con autorización de la Junta, o cuando prescriben las deudas tributarias, no hay una norma que obligue y que establezca en forma clara, para Montevideo las deudas tributarias prescriben a los 20 años, porque lo que hace es aplicar su propio digesto. En cambio si se aplicara el Código Tributario prescribirían a los 10 años y eso genera efectos bien diferentes, pdero no hay una norma general y eso genera conflictos.

Oroño hablaba de la fuente de recursos, están definidas en la Constitución, pero han ido surgiendo otras, pero algunas de origen municipal, por ejemplo la tasa general en M Montevideo incluye el alumbrado o la tasa de saneamiento, la situación es diferente en Montevideo que en el interior, en la capital el saneamiento depende de la Intendencia y esta creo una tasa en vinculación con OSE, entonces es una parte de lo que cada cliente de OSE consume, se supone que un porcentaje lo vierte a la red y cada dos meses vienen la tasa de saneamiento, es creada por la Intendencia, no hay Ley, eso obliga a pensar en armonizar ciertas cosas.

Ni que hablar que está pendiente un tema de mucho debate y nos referimos al tema de la remuneración de los Ediles, es un tema complicado, como primera cosa no resiste el sentido común visto de este lado del mostrador, porque en este País ya nadie puede trabajar gratis. Los Ediles han aumentado notoriamente su tarea, porque ha crecido también la tarea de los Gobiernos Departamentales, ha crecido en tanto  se manejan mucho más recursos, se manejan cada vez más servicios públicos. El Gobierno Departamental ha ido tomando, mejor dicho, las  Intendencias han ido tomando mayor volumen de estructura para la gestión y la tarea de control encomendada a la Junta Departamental, está reservada por personas que  no cobran por hacer esa tarea, la tienen que hacer en su tiempo libre. 

No parece ni equilibrado, ni lógico, ni saludable para el propio sistema, además ahora tiene que controlar a los Municipios, porque así está establecido, a un Alcalde lo puede interpelar la Junta Departamental. O sea que su Órgano de Control no es el Consejo Municipal, es la Junta Departamental y todo eso, cada vez más, por un sistema que al final o es para los que tienen dinero, o es para los que sostienen y mantienen los aparatos políticos o es para los que mantiene el Estado por pases en comisión sacados de otro lado, vamos a no engañarnos. O sea, el sistema le busca la vuelta, lo que no puede es encomendar la tarea a alguien que no la puede hacer o de hecho la hace muy poco. Entonces, ese tema está en debate, ahora, lo que no puede estar en debate es que no se  puede pagar para trabajar, la confusión entre remuneración y reintegro, existe, pero existe porque la gente no quiere, porque hay una censura ciudadana, porque el que lo plantea, tiene problemas para plantearlo, es un debate que choca con una visión general que no es ajena a la visión que la gente tiene hoy de los políticos. Pero es un tema pendiente, difícil de abordar pero real, porque al final se buscan los atajos y está todo mal, hay departamentos que lo han logrado sobre la base del consenso y de la autorización del propio Tribunal de Cuentas, por lo menos para poder tener equipo de trabajo, poder pagar los gastos que implica la tarea. Creo que es un tema pendiente que no es ajeno a otro que sigue estando pendiente que es la jerarquización de la función del Edil y de la Junta Departamental, creo que uno va de la mano del otro.

¿Qué habría que hacer? Creo que es un desafío que tiene el sistema en general, pero las Juntas Departamentales en particular, que son las que tienen que movilizar el tema, si bien las leyes las hace el Parlamento pero el animador, la sociedad representada, la voz de los vecinos, está en las Juntas Departamentales, hay que trabajar sobre dos ideas: la primera que me surge es la necesidad de hacer un Texto Ordenado Municipal o Departamental. Hay una dispersión enorme legislativa que sigue teniendo como ley madre o ley marco a la ley del '35 pero que por otras leyes, particulares y específicas y algunas generales como Rendiciones de Cuentas o Presupuestos que van abordando puntualmente el tema para irlo resolviendo, es lo que vemos siempre. Yo estoy en la Comisión de Presupuesto, hay un acuerdo entre el Congreso de Intendentes y la OPP y en uno de los incisos finales, viene un artículo o dos y va saliendo, se van logrando cosas, vienen los Intendentes a vernos a nosotros como si fuéramos un gremio y recorren las Bancadas y nos hacen ver su visión de las cosas que no necesariamente coinciden con las nuestras, o la visión que tenemos nosotros desde el Parlamento. Lo cierto es que se ha ido llenando de leyes que van tapando caries, pero hay que hacer un Texto Ordenado.

Un Texto Ordenado es una especie de código o de ajuste de toda la legislación que lo primero que hace, después de ordenar, es dejar en evidencia dónde hay contradicciones o dónde hay vacíos y muestra sobre qué puntos hay que trabajar. El tema del Texto Ordenado que en buena medida es una labor técnica, se puede empezar a hacer desde el Congreso de Intendentes, desde el Congreso de Ediles con trabajo del Parlamento, quizás el Parlamento podría trabajar con el Congreso de Ediles, sería bien innovador y muy legitimador para el Congreso de Ediles que esto así fuera en un ambiente semioficial de una comisión con mucho aporte técnico. Y luego, actualizar la norma y eso es debate político puro y duro, es voluntad política pura y dura, es como decía Oroño: cuando más cerca estemos de la próxima elección, más difícil se hace a contaminarse con “cómo me influye a mí”. Cualquier legislación que tenga algún componente que influya en el resultado electoral, va a encontrar más escollos que si se hace lejos y nadie sabe cómo va a ser ni quienes van a ser los candidatos. Con todo, la ley más importante de la que acabamos de hablar que es la de Descentralización, se aprobó en el 2009, un poquitito antes de la elección, fue un lío elegir los primeros Alcaldes porque había un montón de cosas que estaban mal resueltas o sin resolver y la práctica lo fue ajustando, cuando en los temas se junta voluntad, salen igual. Yo creo que hay que empezar a trabajar en ambas cosas: en un Texto Ordenado y en algunas modificaciones que actualicen la Ley Orgánica Municipal, concibiéndola como una ley marco que pueda entrar dentro de ella, en leyes puntuales, otras que la reglamenten, que la desarrollen, sin que necesariamente modifiquen el cuerpo y el concepto central y general. Hay que actualizar porque el país ha cambiado mucho y las reformas constitucionales, que esas sí son las duras, también se han modificado.

Dejo eso como el tema, el desafío que me parece que hay que asumir juntos pero que deben animar las Juntas Departamentales, de caminar hacia la construcción de un Texto Ordenado y el estudio de la actualización de una nueva ley marco municipal, que sería, hasta con el nombre cambiado, la Ley Orgánica del ’35.

Gracias.-

(APLAUSOS)

SR. PRESIDENTE.- Teniendo tres políticos pensé que se iba a atrasar un poco más pero la verdad es que me han tapado la boca. Dejamos abierto para alguna reflexión o para alguna consulta que alguien desee realizar. 

Le damos la palabra en primera instancia al Sr. Roberto Saravia.-

SR. SARAVIA.- Buenos días, soy Edil del Frente Amplio del departamento de Canelones, integrante del Congreso Nacional de Ediles. 

Quisiera hacer una breve reflexión y fundamentalmente quizás, solicitar algo.

Más allá de los Partidos Políticos, coincidimos con las tres expresiones que se han vertido, lo decía Gandini, yo estuve averiguando el otro día sobre la Ley N° 9515 en el Parlamento, tenemos Diputados amigos de todos los Partidos y no está en la agenda política, a partir del año 85, tanto en el Congreso de Ediles como en el Parlamento Nacional, existieron innumerables proyectos y no sabemos por qué pero nunca ha cuajado y después tenemos la Ley 9515 con una cantidad enorme de modificaciones, el otro día las recogí y las mandé al Congreso Nacional de Ediles a través de una versión.

En el año ’95 o ’96, el actual Senador del departamento de San José, Carlos Cami, era Edil, trabajaba en la Comisión de Legislación en el Congreso Nacional de Ediles y trabajaba concretamente en un proyecto de modificación de ley N° 9515. Se ha hablado de varios temas, nosotros en Canelones somos los reyes de la descentralización, tenemos 30 Municipios y es muy complejo el trabajo. Antes del año ’96 existían las Juntas Locales que debido a que la Constitución decía “podrá” y no “deberá” integrarlas, el Partido Colorado le hace una crítica al joven Diputado durante el período de Jackembruch en ’85, 95 y 2000, nunca las integró, sí lo hizo el Partido Nacional en el año 1990. Fue la primera experiencia de descentralización en Canelones que luego, con el gobierno del Frente Amplio se integran las Juntas Locales en el año 2005 y luego, a partir de la Ley de Descentralización, a la cual ustedes se referían, se vota y nos crea todo esto que creo que es el único departamento que es bastante complicado, vamos a tener algún Municipio más, tenemos la misma problemática en los Municipios que en las Juntas Departamentales, tenemos alguien asalariado full time que se llama Alcalde y tenemos 120 Concejales que trabajan todos los días, que se enteran a veces lo que el Alcalde le trasmite y que lo hace estar a veces hasta muy lejos de la realidad política y no tenemos en el departamento de Canelones la problemática de la distribución de los fondos.

Ahora, como integrante del Congreso Nacional de Ediles hemos estado varias veces en el Parlamento, hemos estado en la Comisión de Asuntos Municipales, estaba Martín Varela por ahí, tenemos varias versiones taquigráficas.  Y con el tema de la Institucionalización del Congreso  también hemos estado, presidía el “Flaco” de los Santos y solicitaron a la Cátedra de Derecho un informe sobre la posibilidad de institucionalizar  el Congreso Nacional de Ediles y ya le agregaron el tema de la remuneración de los Ediles. Cosa que aclaramos en versión taquigráfica que no nos interesaba, porque evidentemente a partir del voto popular jamás va a salir una reforma constitucional que consagre el sueldo de los Ediles. En el año '94 fue el último intento, yo digo que es el síndrome de cuidar la banca,  pónganse a pensar, simplemente un Diputado de Tacuarembó pasa cuatro días en el Parlamento en Montevideo y alquilan un apartamento y se quedan. Si cobra un salario el Edil la banca el próximo período no va a ser de él. Hay un discurso hacia afuera de que quieren la reforma y otro hacia adentro que no, porque como decía Gandini, vienen los tiempos  políticos que son complicados. Han detallado las diferentes variantes de especie de remuneración encubierta, de la cual se acusa a los Ediles, que en realidad a partir  de las partidas de Secretaría y todo lo demás, han existido anteproyectos de ley que están también contenidos en este informe que  hace la Cátedra de Derecho, sobre sus bondades y sus no bondades. Y quizás, lo que deberíamos hoy pedirles a ustedes como representantes, aunque Abel dice que no es político sino politólogo, creo que es el impulso  que pueda tener a partir del Parlamento Nacional, no solo el tema de la Ley 9515, sino alguna ley interpretativa que permita a los Ediles de todo el país trabajar de una mejor manera. Yo creo que a veces también los propios Ediles no hacemos bien los deberes, a veces nosotros mismos buscamos un camino que no es el correcto, a los efectos de lograr entre todos que las cosas salgan de la mejor manera. 

Como reflexión final, creo que es parte de un acuerdo de los partidos políticos con representación en el Parlamento, también de nosotros a través de la Junta Departamental y fundamentalmente a través del Congreso Nacional de Ediles. ¿Nosotros como Congreso de Ediles qué es lo mejor logramos?  Venir a Montevideo, ir a un Ente Autónomo, Administración Central a un Ministerio, es lo que se ha estado haciendo y lograr cosas, con las fuerzas de todos, para algún Departamento del país o para más de uno, eso es  fundamental. Nosotros  no ganamos un voto reuniéndonos los de Canelones en Artigas  o los de Artigas en Montevideo, no pasa por ahí. Pasa por coordinar políticas a nivel departamental que nos permitan  trabajar de mejor manera y los partidos políticos lo tienen claro, pero mucha veces no lo aplican.  El Edil arranca antes de la interna del 2014 y termina en julio de 2015, para hacer un ejemplo de la elección anterior. Para muchos, quizás, es un mal necesario pero creo que debemos entre todos tratar, de alguna manera,  de formalizar algo  que permita el mejor trabajo  a lo largo de los 19 departamentos.

Muchas gracias.-

(APLAUSOS)

SR. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Sr. Conrado Rodríguez.-

SR. RODRÍGUEZ.- Como han dicho los compañeros, sin duda la temática  municipal o departamental no está en la agenda Parlamentaria, y eso es algo  en lo cual se debe trabajar de forma más profunda, ahí coincidimos totalmente. Coincidimos también que los Departamentos no son iguales y que la realidad de los Municipios en cada Departamento es diferente y tiene que ser contemplada.

El tema de la remuneración es sin duda un gran tema, Jorge lo recogió de forma muy puntillosa y sin duda, es como usted dice, la dificultad  de reformar  la Constitución y poner una norma en ese sentido, va a provocar sin duda que la gente no lo mire con buenos ojos. Sin duda,  hay una situación de hecho en las diferentes Juntas Departamentales, que de alguna manera, tienen que homogeneizar para justamente lograr lo que dijo Jorge claramente. Los Ediles hacen una gran función tienen que dedicar muchísimo tiempo para hacer una tarea que sin duda, a avanzado mucho en los últimos tiempos, se hizo todo un racconto del grado de contralor y trabajo que tienen que hacer los Ediles. Creo que sería muy bueno a través de alguna ley, que se pudiera por lo menos regular, si bien no la remuneración propiamente dicha de los Ediles, sí algunas cuestiones anexas que podrían dar el lugar  a que se le reconociera el estatus que se le debe reconocer  a los Ediles. 

Simplemente quiero decir, algo importante para mi, que les agradezco enormemente la invitación al Edil Pablo Lanz, el cuál ha estado muy preocupado por todas estas temáticas, me invitó hace buen tiempo, me consta lo que Pablo ha trabajado desde hace muchos años acá en Florida y sin duda va a seguir haciéndolo. Pablo, yo te agradezco de corazón la invitación, porque no siendo un experto en la temática municipal,  para mí es muy aleccionador, poder involucrarme  mucho más en estas temáticas, como para poder aportar el granito de arena  para que en el Parlamento Nacional también se puedan dar estas definiciones de las cuales estamos hablando.

Muchas gracias.- 

SR. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Sr. Alejandro Silvera del Departamento de Artigas.-

SR. SILVERA.- Gracias, soy Edil del Partido Nacional de Artigas, Coordinador  de la Bancada del Partido Nacional en el Congreso de Ediles y Presidente de la Junta Departamental de Artigas.

Quería aprovechar la oportunidad que los tres representantes de las fuerzas políticas principales del país han estado de acuerdo en la importancia de la Institucionalización del Congreso Nacional de Ediles. Nosotros tuvimos un evento similar el año pasado acá con  Correa Freitas, el cual también creía muy conveniente esa Institucionalización. Ahora, históricamente el Congreso Nacional de Ediles ha participado en sesiones en el Parlamento y en diferentes comisiones. El año pasado me tocó ir a la Comisión de Asuntos Municipales, allí está radicado un proyecto y me gustaría proponerle a ustedes y ver  si en este ámbito puede salir  algún camino para obtener eso, porque aparentemente hay acuerdos entre todos y es importante, pero nosotros seguimos siendo una ONG desde hace mucho tiempo. Entonces, aprovechando que están los tres partidos políticos y cada uno tiene su influencia dentro de los respectivos partidos, ver cuáles pueden ser los caminos, que desde el Congreso de Ediles nosotros en esta instancia, podemos seguir para lograr esa Institucionalización que creo que nos va a hacer muy bien para el trabajo en nuestras Juntas Departamentales.-

SR. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Sr. Edil Martín Varela.-

SR. VARELA.- Gracias Sr. Presidente.

Como bien decía Roberto y es algo que es confluyente dentro del Congreso de Ediles, todos los Partidos están convencidos -como bien lo reiteraba el compañero Edil Alejandro- es sumamente importante para los Ediles la jerarquización de nuestra  función y creo que en ese sentido es que debemos trabajar. Yo también comparto lo que decía el Sr. Oroño, en cuanto a que la realidad departamental o de país en cada uno de los Departamentos es totalmente diferentes y 31 no es el número hoy por hoy de los Ediles que deberían ser en todos los  departamentos. La realidad de Montevideo, Canelones, Maldonado, Salto es totalmente diferente a lo que es Flores, Durazno, Florida, creo que el “agiornamiento” ya no es necesario sino que es una exigencia desde el propio sistema político, porque también por ahí pasa la jerarquización de los Ediles. No puede ser lo mismo, hoy por hoy, un Edil en Montevideo paga mucho más votos de  lo que paga un Diputado en cualquier otro Departamento. Por lo tanto,  creo que también por ahí debe ir el tema.

Creo que esta discusión se viene dando desde hace mucho tiempo, cuando fuimos -y bien Roberto hacía referencia-, a la Comisión de Diputados, cuando entramos vimos que la mayoría de los Diputados allí presentes habían sido todos Ediles, Jaime Trobo, Pereyra, Souza. Ami Mifuri, nos sentíamos que íbamos a tener una mayor aceptación. Cuando entra en discusión el sueldo para los Ediles o los reintegros de gastos sabemos que se pudre todo, porque nadie quiere pagar el costo político. Es fácil tarea para el Partido Colorado, para el Partido Nacional o para el Frente Amplio que se comprometieron con nosotros, pero llegado el momento el costo político que podes tener en una elección nacional es muy grande y sabemos que ninguno a la larga está dispuesto a pagar ese costo político. Creo que la discusión debe de ir por la institucionalización del Congreso de Ediles y por la jerarquización de la función del Edil y por ahí una ley que diga que los Ediles pasaran a ser Diputados Departamentales, entonces ahí está el puente, está el salto al río.

Y la Sra. Edila Amanda Della Ventura me dice que no, está siempre en contra de eso, es la única Edil del Frente Amplio que no cobra reintegro en la Junta Departamental de Florida, ella es fiel a sus principios, está bien, pero también hay una realidad. Hay compañeros Ediles de Casupá, de Cerro Colorado, de Fray Marcos que tienen que dejar a veces a media tarde de cumplir con sus funciones para venir a una reunión o comisión de la Junta. Es como decía el Diputado Gandini, ya nadie puede pagar para trabajar y se pueden dar el lujo aquellos que son jubilados, aquellos que somos empleados públicos, aquellos que son grandes empresarios, entonces ahí hacemos la discriminación, porque lo hacen los que pueden la actividad y no realmente los que tienen la intención de trabajar por su pueblo y que su economía no les permite dedicarle el tiempo y ahí es donde generamos una brecha, no inclusiva, del representante del ciudadano.

Gracias, por ahora.-

SR. PRESIDENTE.- Continúa con el uso de la palabra el Sr. Diputado Jorge Gandini.-

SR. GANDINI.- Sobre el tema de la remuneración de los Ediles, el tema no es que paguemos un costo político, ese es un permanente conflicto que tenemos los Legisladores con nosotros mismos y a veces tenemos que votar cosas que no son populares, pero los dirigentes van adelante de la gente y no atrás. Porque si fuéramos a gobernar o hacer una encuesta sobre lo que opina la gente y después votamos lo que opina la gente no gobernamos, no poníamos impuestos, por ejemplo. En este caso, después es la gente la que va a corroborarlo a través de un plebiscito, porque requiere una reforma constitucional y el asunto es que no sale. Pongamos lo que pongamos a la reforma constitucional si tiene ese tema la reforma no sale, porque es muy fácil hacer una campaña en contra. Votar cosas que de repente no le gustan a la gente las hemos hecho todos, desde el gobierno y desde la oposición, porque estamos convencidos y después la gente nos juzga y es muy fácil hacer campaña en contra. Si fuéramos a poner a plebiscito si los Diputados y senadores tenemos que cobrar sueldos pasaríamos a ser honorarios, creo que es al revés, pasamos a ser todos honorarios. Pero la gente nos pide que tengamos la calidad de los mejores y en la medida que las cosas se recienten los mejores no vienen a la actividad política y se van para otro lado. Ese es un debate.

Con respecto al Congreso Ediles, la institucionalización está en debate en el Parlamento, esta en la Comisión de Asuntos Municipales y nosotros estuvimos trabajando mucho con el Diputado Laflut en la materia y yo creo que hay que hacer un esfuerzo, hay que darle una fórmula, hay que resolverlo en este período. Creo que va ganando cuerpo y cada vez tiene menos obstáculos y menos oposición. Yo creo que la organización que ustedes tienen adentro de cada Bancada, no solo como corporación, sino que por adentro. Nosotros es un tema que lo tenemos permanentemente en el directorio ¿Por qué? Porque el directorio del partido tiene Ediles que son directores y ellos lo ponen arriba de la mesa al tema y van a las autoridades del partido y nos llevan a nosotros, porque son Ediles. Entonces, yo creo que el trabajo de cada uno en su propia colectividad es importante y creo que no va a pasar de este período de tener algún formato institucional que pueda ser una base, para luego sí abordar otros temas.

El Partido Nacional lo tienen permanente en sus reuniones de Ediles y ha avanzado mucho y no tiene demasiados opositores, así que probablemente estemos dando una mano en ese sentido.

Gracias.-

SR. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Sr. Abel Oroño.-

SR. OROÑO.- Con relación a la remuneración, requiere efectivamente de una reforma constitucional, es ineludible, aunque hay paso previo, como comentaba, que es la reglamentación de las otras cosas vinculadas a los Ediles que requeriría solo rango legal y sería un paso en esa dirección. Si es en término del sistema político, yo soy más optimista en cuanto a la viabilidad del tema, pero hay algunas dificultades y queremos tomar el tema de la reforma constitucional  que quitamos y metemos aquel otro y termina siendo un bolsón que tiene más dificultades para salir. A mí me parece que ahí tendría que haber consenso parecido a aquello de la modificación de los ajustes de las jubilaciones en el 89, tendría que ser más puntual en ese sentido y si hay acuerdos en términos del sistema político, Capaz que son simplemente ilusiones es en ese aspecto, pero me parece que es un tema que hay que blanquearlo en términos de discusión y es muy importante en términos institucionales para este país.

Con respecto al Congreso Nacional de Ediles, yo tengo varias preguntas y me parece que está en esa cancha algunas definiciones imprescindibles. El Congreso Nacional de Ediles es una marca registrada de casi 60 años, porque hay una apreciación de que sería una denominación cuasi despectiva de Ediles en relación a Diputados o Legisladores Departamentales. Esta bien, es una posición. Pero hay que considerar 60 años de una forma asociativa referidos a los actores legislativos departamentales, que a mí me parece que tiene mucho valor también en la presencia del público, pero tienen en todo caso que definirlo los involucrados, para ver que apoyar.

Después hay una tensión, son las personas o son las Juntas. Si son las Juntas es institucional y si son las personas no pueden ser institucional, hay un debate que hay que darlo, una u otra. Desde el punto de vista de la acción política de nuestra fuerza política aclárenme la jugada de cual es el posicionamiento, pero hay una tensión. No es lo mismo sin son de las Juntas, que si son de las personas. Si son de las personas, naturalmente que hay otros detalles en el sentido de luces y sombras del Congreso Nacional de Ediles de apreciaciones subjetivas, colectivas o individuales respecto a esa experiencia. Para decirlo pronto y mal, esto es un mecanismo de turismo institucional, como todos hemos escuchado al respecto. Tiene objetivos específicos. Yo decía de pasa al principio uno de los objetivos que se han mencionado en algunos de los proyectos, es justamente es el que no puede ser, coordinación de las políticas departamentales no es competencia de las Juntas, es competencia de los ejecutivos. 

Hay objetivos, a mí me parece que hay un montón, empezando por lo de la marca, de información, de formación, de técnica legislativa propositiva, de decretos, de términos y criterios para todo un País, de instrumentos de control, actuales, nuevos y de innovación institucionales respecto a asumir la responsabilidad más compleja de los Ediles. Hay un montón de objetivos que nos parece deben identificarse claramente, pero que además son necesarios y que haya intercambio horizontal entre los actores departamentales.

Ayer el Sr. Risso hizo un comentario y recuerden que hay un recurso interpuesto respecto a la inconstitucionalidad del SUCIVE y el funcionamiento del SUCIVE que por Ley tiene que pasar por todas las Juntas Departamentales para que se autorice a la Intendencia a firmar el compromiso con la fiduciaria, en este caso AFISA en ceder la administración por un mínimo de 15 años y se constituyó en un recurso de ingeniería financiera fundamental para todos los departamentos, ahora unos cuantos departamentos la han cedido por otros 15 años más esa administración para poder ceder los créditos para poder tener  nuevos instrumentos de ingeniería financiera traducidos en fideicomisos y ahora cada año por lo menos una vez cada Junta Departamental, es decir, las decisiones del Congreso adoptadas por unanimidad son obligatorias para todos los departamentos, siempre que cumplan con la normativa y cada Junta Departamental apruebe por ejemplo, el valor de la patente de rodados. Es única si los 19 departamentos la aprueban y si no lo aprueban no se puede poner en práctica. Por eso siempre estamos estresados en el Congreso de Intendentes en los meses de octubre y noviembre, porque si no se aprueba a más tardar el 11 de noviembre no se puede cobrar la patente nueva el dos de enero siguiente. O sea hay también competencias más complejas de las Juntas Departamentales y fíjense que tienen que acordar autorizando al Intendente en coordinación con la resolución del Congreso de Intendentes, ahora se incorpora por ejemplo lo de fiscalización electrónica nacional en vinculación a la patente, la patente única nacional y la chapa Mercosur, es decir que tienen que pasar y si pasan y  no son aprobadas no se pueden aplicar en ningún departamento del País, eso hace más compleja vuestra actuación, pero a nuestro juicio protege las autonomías departamentales.

SR. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Sr. Marcelo Sorabilla.-

SR. SORABILLA (Artigas).- En primer lugar nos alegramos de que haya consenso en estos puntos y por medio del Congreso Nacional de Ediles con la ayuda de los Diputados creemos que esto va a tener que andar, porque es una realidad que nos golpea y hay Legisladores Departamentales o Ediles que tenemos realidades  muy diferentes, nosotros necesitamos esos ingresos que vienen de la Junta Departamental para poder cumplir  nuestra función, por ejemplo en nuestro caso que somos de la ciudad de Artigas, si tenemos que trasladarnos a Bella Unión son 130 km. A una Comisión perdemos todo un día y eso es lo que hace que muchas veces las personas no quieren ser Ediles y cuando lo son cumplen su función a desgano porque no tienen ni la retribución ni el reconocimiento de la gente, porque justamente estamos mal vistos por ese tema de la remuneración y somos muy criticados en los medios de prensa por tal motivo diariamente.

Yo me voy a salir un poco del tema de hoy ya que nos preocupa el tema de la relación presupuestal, Intendente, Gobierno Departamental, Alcaldías. Hemos tenido problemas serios en nuestro Departamento con el Alcalde, donde por Ley el Alcalde tiene un presupuesto  para el rubro cero, para maquinaria vial y que por Ley está incluido en el Presupuesto Departamental. Qué es lo que está pasando en nuestro Departamento cuando el Alcalde dispone gastos sin autorización del Intendente, extralimitando su propio presupuesto. No tenemos claro el alcance, no nos mandan a nosotros las directivas los Organismos de contralor, porque es muy simple observar el gasto, y después reiterar el mismo, el Tribunal de Cuentas no nos manda una señal clara sobre qué alcance tiene el Ordenador de gastos secundario o el Ordenador de gastos primario, qué facultades tiene el Alcalde, si puede hacer eso o no. Quién es el responsable en todo caso de que el Alcalde junto con los Concejales pongan gastos extrapresupuestales y que después el responsable va a ser el Gobierno Departamental, ¿la pregunta es pueden o no? ¿es legal o es ilegal? ¿Cuáles son las consecuencias de esas conductas Porque de lo contrario nos estamos haciendo trampas al solitario.

Tenemos la Ley y el Alcalde que tiene ciertas limitaciones, por medio de una resolución sabiendo que si o si la intendencia al final va a tener que responder, puede disponer gastos extrapresupuestales. Eso es algo que nosotros no tenemos bien claro y los Organismos de contralor no nos mandan señales claras de cuáles son las facultades y entonces nosotros en nuestra función de Legisladores muchas veces quedamos en esa disyuntiva de qué hacer. Por eso lo planteamos y queremos saber si ustedes tienen posición en ese tema.-

SR. OROÑO.- Me parece muy importante su observación, recuerdan que lo había mencionado en el punto dos de los temas legales, se ha discutido en el Parlamento en el período pasado, se aprobó en la Ley de Presupuesto modificaciones de los artículos 17 y 19 de la Ley 19272, sin embargo no solo está eso que usted menciona, sino que además no hay de vuelta un criterio y una conducta entre los delegados del Tribunal de Cuentas de distintos departamentos y en el caso de Canelones del mismo departamento, tenemos 3 delegados del Tribunal de Cuentas entre ellos mismos. Y ahí hay algunas observaciones del Tribunal vinculado a alguna contratación del departamento de Maldonado, alguna licitación en Montevideo y un pronunciamiento del Tribunal de Cuentas que ameritarían una aclaración de rango legal de manera prístina para que no pase lo que usted menciona. 

¿En principio cuáles los criterios al respecto? Es que cada Municipio en términos colectivos debe aprobar, debe ordenar el gasto, aprobar tal o cual gasto y el Alcalde debe aprobar el pago si hay disponibilidad de caja, dentro de o reservado o imputado en el programa presupuestal respectivo. Pero hay observaciones incongruentes del Tribunal de Cuentas y en algunos casos se ha aceptado que se reitere el gasto por la persona del Alcalde, aunque no tenga disponibilidad de fondos. Ahí tenemos primero, quién debe reiterar el gasto, si es la persona o el colectivo. Segundo, cuál es la categoría del ordenador del gasto, recuerden que constitucionalmente el Primario es el Jerarca máximo de cada Organismo, en este caso son 38 con rango constitucional y después son Secundarios, delegados por el Primario respectivo con acotaciones de si puede subdelegar o no y el Tribunal de Cuentas entiende que los Municipios son ordenadores especiales. Ahora estamos trabajando en una modificación legal que plantea más o menos así, ya llegará a ustedes, bien, son ordenadores especiales y qué pueden hacer y qué no pueden hacer de manera taxativa donde en principio desde el punto de vista institucional -esto es una posición personal y es la que venimos impulsando dentro del Frente Amplio-, que es, que no puede incluir sobre el programa presupuestal propio, puede reiterar siempre y cuando no exceda el monto del programa presupuestal del respectivo Municipio.


No es razonable que se pueda reiterar un gasto, salirse del programa presupuestal y el Intendente quede después con las manos atadas en el sentido de modificación del Presupuesto Quinquenal que es potestad privativa del Intendente, no es razonable en términos institucionales. Pero, si hay más de una interpretación, a mí me parece que es un desafío muy urgente para que la norma legal aclare con profundidad cómo es este mecanismo. Claro, además ustedes ahora están en la prensa, están en primera plana, hay titulares y demás, se podría decir que en realidad se puede hacer la trampa: yo actor local  y hago incluso, si tengo las potestades, una licitación que me es observada,  que la reitero, que me es rechazada, que la reitero y le complico la vida al Intendente. Hay que generar incentivos para negociar en términos de franqueza. Es una tensión política, como decía Gandini, pero es un problema en términos institucionales de mucha mayor gravedad. Creo que es una responsabilidad, particularmente para los Diputados, porque son los que terminan votando y los Senadores, pero para la fuerza política, pensando en la acción política y pensando en desafíos, creo que has puesto bien el dedo en la llaga, ese es un problema muy grave respecto a la ejecución, antes tienen que ver qué pasa con los presupuestos departamentales. Está bien la descentralización pero hay que acotar las competencias y eso, si hay interpretaciones que no quedan claras, entonces debemos trabajar en eso.-

SR. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Sr. Carlos Signorelli, Edil de Artigas.-

SR. SIGNORELLI.- Buenos días. 


En primer lugar felicitar a Gandini, a Conrado, a Abel, a los funcionarios de la Junta que a través de su trabajo vamos a recibir todos estos aportes muy importantes que realmente hay muchas cosas que vamos a tener que digerir y felicitar a Montaño, el Presidente de la Junta. 

Hace un tiempo tuvimos en la Junta de Canelones, fuimos invitados los cuatro Ediles que fuimos Intendentes: Amaral, Artigas Barrios, Arana y yo. Quiero decirles cuál es el sentimiento luego de haber sido electo varias veces Edil, de lo que nosotros hemos tenido como experiencia en estos casi dos años. Realmente hemos sentido desde la función de Edil un poco de ingratitud de parte de la gente que creo que se debe justamente a que no somos bien comprendidos, la función del Edil, como decían ustedes hoy, es muy importante, realmente el Edil que se compenetra de la acción y está trabajando, es realmente fabuloso. Una pregunta que me hicieron respecto a en qué lugar me sentía mejor, les puedo decir que no sé si será por los años pero me siento muy bien como Edil, realmente, porque me siento útil y creo que en las palabras de Gandini, quiero que al final de este período, cuando termine mi legislatura, podamos tener la felicidad de poder tener al Congreso Nacional de Ediles institucionalizado para lo cual están trabajando varios compañeros que hablaron pero voy a destacar a Alejandro Silvera que realmente es una persona que quiere muchísimo al Congreso, que trabaja muchísimo y creo que en ese sentido todos los Partidos estamos en ese camino.

Entonces es el agradecimiento por esta invitación, venimos desde muy lejos, en un día muy complicado ayer y hoy para viajar, pero nos vamos reconfortados por las palabras de ustedes y sus pensamientos. Y también, como decían ustedes, las cosas las tenemos que trabajar también nosotros, tenemos que ser dinamizadores de lo que es la función de los Ediles, en la preocupación de ir al Parlamento a explicar este tipo de situación, no podemos quedarnos llorando, creo que el tema de los reintegros de gastos, es un tema que debemos superar en la discusión, creo que hay otros temas mucho más importantes.

Decía muy bien Gandini y yo lo viví como Diputado, no como Intendente pero sí como Diputado, si se propusiera que los Diputados fueran honorarios, el 99% de la gente votaría. ¿Por qué? Porque todo tiene un por qué y ¿por qué la gente no quiere a los Ediles? Porque no entienden la función. Porque yo cuando fui Intendente era el que hacía todo, iba, inauguraba la obra, le decía al vecino te voy a mandar sacar este árbol, es decir esa parte ejecutiva tan importante que tiene el Intendente que es prácticamente un Presidente dentro de su departamento, hace que lo otro quede diluido. El papel de Diputado, el de Senador, la gente no entiende nada y menos el de Edil y cuando sabe que el Edil cobra algo, peor todavía. 

Entonces, creo que nuestro primer trabajo es ese y me quedo con esa alegría de haber oído todo esto que está bien encaminado y que así sea, que al final de este mandato o antes, podamos tener al Congreso institucionalizado.

Muchas gracias.-

SR. PRESIDENTE.- Muchas gracias y ojalá que así sea, la expresión de Carlitos es también la nuestra. Tiene la palabra la Sra. Edila Amanda Della Ventura.-

SRA. DELLA VENTURA.- Gracias Sr. Presidente.

Amanda Della Ventura, soy Edila del Frente Amplio de Florida. Me anoté cuando Martín decía que yo no estaba de acuerdo y lo que no me parece es que el nombre Edil, Edila, Diputado Departamental, Legislador Departamental, haga a la cosa, yo no creo eso, por eso era que decía que no. Me parece que no pasa por la denominación todo el tema de las funciones y estos otros temas, es lo que me parece que no es lo correcto centrarse en eso. Pero ya que estamos, me parece bueno también aclarar qué pienso con respecto al tema de los reintegros.

Yo me convencí en el '94, cuando la Reforma Constitucional, que los Ediles tenían que cobrar, me convencí porque creo que alguien dijo si no nos estamos perdiendo gente muy inteligente de pronto, pero que si tiene tres trabajos, no puede cumplir la función. En mi caso soy ahora Maestra jubilada desde hace ocho años, pero estoy en la Junta desde el '90, o sea que también fui Maestra y Edila por bastante tiempo, lo podía hacer. Sé que hay gente que no puede, entonces, me convencí, voté y perdí en el '94. Pero me parece que no está bien que si empezamos a hablar de una Reforma Constitucional no metamos este tema, capaz que con el desafío de convencer, porque realmente esto de que cada Junta busque esos vericuetos y que en el caso nuestro, se llame “reintegro” algo que en realidad no es reintegro, que observa el Tribunal de Cuentas pero cada Junta encuentra -y creo que la única que no está observada es la de Montevideo porque es un gasto de Secretaría-, que también es una trampa, porque lo cobra el Secretario pero lo vuelca a los Partidos y los Partidos les pagan a los Ediles. En realidad estamos haciendo algo que yo no me explico cómo en este 2017 en que estamos, Siglo XXI, se esté haciendo, cuando todos entendemos que hay que cobrarse, 

Yo, en realidad, estando a favor de que el Edil cobre, y estoy convencida de que tiene que cobrar, como la Constitución sigue diciendo que somos honorarios,  es que no cobro.-

SR. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado por el Frente Amplio Carlos Rodríguez.-

DIPUTADO RODRÍGUEZ.- Simplemente quería saludar a los integrantes de la Mesa, la iniciativa me parece que es muy buena porque es un tema que amerita discusión. Saludar la presencia de los Ediles y Edilas de distintos departamentos.

Particularmente a mí me interesa este tema porque fui durante diez años Edil Departamental, en un período fui suplente y en otro titular, así que algo del tema lo vivimos en carne propia. Sabemos de las dificultades, como decía Gandini, en realidad es política, es posición de poder y es llegar a acuerdos, incluso asumo lo que nos corresponde en la propia fuerza política  a la que pertenezco. Quizás, nuestra visión a la que hemos llegado en estos años es que a mí me gusta jugarme por el todo y por lo tanto, creo que es necesaria una Reforma Constitucional que despeje del horizonte algunas cuestiones que siempre estamos en esta vuelta, viendo como hacemos una ley que nos permita calzar sin entrar en contradicción con la cuestión constitucional y terminamos a veces,  metiéndonos en estos embrollos, como nos pasó con la Ley de Descentralización y creo que es la ley que batió récord  en cuanto a modificaciones en los cortos plazos en que fue  modificada. 


No quiero extender el tema, tengo opiniones sobre alguno de los puntos que se han planteado, pero solamente quiero saludar y validar este tipo de instancia  para discutir estos temas tan importantes. 

Muchas gracias.-

(APLAUSOS)

SR. PRESIDENTE.- Queremos agradecer a todos la presencia, realmente ha sido un gusto, le vamos a entregar un pequeño presente a los tres compañeros expositores. Yo soy integrante del Grupo Identidad  Florida y acá  en el Departamento hay aproximadamente unas ciento noventa y siete publicaciones del Departamento  de Florida, vinculadas a temas históricos y geográficos. 


No le vamos a poder regalar los ciento noventa y siente volúmenes porque no da la bolsa, pero por lo menos una muestra para que se lleven, en señal de agradecimiento por haber estado con nosotros.-

(SE HACE ENTREGA DE UN PRESENTE)

(SIENDO LA HORA DOCE Y CINCUENTA Y CINCO DEL DÍA TRECE DE MAYO DE DOS MIL DIECISITE, SE DA POR TERMINADA LAS JORNADAS SOBRE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL N° 9515)        
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