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Expediente N°: 2021-86-2-00592

INTENDENCIA
DE FLORIDA

- Florida, 10 de mayo de 2021

CREACION, PROGRAMAS Y FINANCIAMIENTO
~ DEL FONDO SOCIAL FLORIDA (FSF)

Exposicion de motlvos

ANTECEDENTES La pandemia de Coyld 19 que derivd en emergencia
sanitaria hace un afo afecta al departamento generando un escenario adverso
para trabajadores 'sector informal, productores, empresarios y comerciantes y
enfrentarlo requiere asumlr ampllos acuerdos politicos.

Por ese motivo el Ejecutwo Departamental ha convocado a mtegrantes de la

oposicion politica para un didlogo por _un compromiso interpartidario que
permita, con la celeridad que la circunstancia impone, llevar adelante
programas que atiendan las consecuencias sociales, culturales y econdémicas |
derivadas de esta situacion excepcional.

El Fondo Soc1al Florlda fmanmara Ios S|gu1entes programas

FONDO SOC!AL FLORIDA EI Fondo S@Clal Florlda (FSF) esun fondo publlco ‘
financiado con recursos genuinos y de origen crediticio, destinado a la
subvencién publica a través de programas de contencidn sociales o de
generacion de mano de obra, que sera administrado con rigor administrativo y
contralor politico.

Se frata de ejecutar programas especiales y extraordinarios, urgentes y a
término, que consisten en una bateria de medldas orientadas a dar respuestas
a las problematicas antes mencionadas en el departamento priorizando a la
poblacion en situacién de vulnerabilidad. -

Corresponde a las direcciones de Desarrollo Somal y Desarrollo Productivo la
coordinacién de Ias tareas 'y con las demas dlrecmones y departamentos
involucrados en Ios respectlvos programas w
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PROPUESTAS SOCIALES

La pandemia ha tenido consecuencias en las ‘cuestiones sociales” del
departamento, impactando en Io economico, social y educativo y
profundizando la inequidad y desigualdad, seguin el aumento en las cifras de
pobreza y afectando el desarrollo humano que se ha constado.

Se crearan programas sociales complementarios ‘a los ya existentes para
atender la situacién de emergencia. Se trata de programas inclusivos y
coordinados, que involucran a las areas de direccién general: Persona Mayor,
Geénero y Equidad, Inclusién y Diversidad, ademas de los equipos técnicos
‘existentes.

Programa de apoyo alimenticio. Cena caliente.

Acceso a la vivienda en emergencia habitacional

Programa de becas estudiantiles. Apoyo a la educacion.
- Reducci6n de la brecha digital. @ . :

Transporte de estudiantes y hogares. Apoyo a la educacion.

~Salud mental en contexto de pandemia, Espacio de apoyo y acompanamiento
psicolégico. P

7. Atencion y acompafiamiento a personas en situacién de discapacidad.
Programa Tejiendo Suefios. 7

OUh N

3 i Y
9. Apoyo a las ollas populares y merenderos,
10. Canasta familiar yicomu'nitaria. ThE g

Propuestas de trabajo transitorio ‘ SRR i o e

Hay coincidencia en el diagnostico en cuanto a que el principal problema es la
falta de oportunidades de trabajo y empleo. , e

El andlisis del desemperio de los principales indicadores de trabajo en el pais 'y
en particular en Florida, muestra la afectacién general del empleo. Tendencia
'ya existente en los dlti‘m’c)s‘aﬁ‘o's;y”ag‘ra\"/adé*‘dUrante“ié]’ajpfan ‘ kot
La tasa de desempleo a nivel nacional contintia creciendo.
de Florida, la tasa‘de desempleo, en 2019 2020 cr
una tendencia de crecimiento que viene desde el 201

demia.

indican que, en el mes de febrero, ascendio6 a 10,2%.
El Fondo Social Fiorida propende a implementar una bateria de met
orientadas a dar—r:espuestas'af',~‘|‘as‘"promem‘aﬁcasd‘e‘ empleo y aut )l
departamento. R R B e SRS
_ 11. Oportunidad Laboral. Trabajos solidarios.
*12.Uruguay Trabaja. :
- 13. Yo Estudio y Trabajo. » e
14. Fomento del Cooperativismo. INACOOP —IDE.
15. Contratos temporarios. Convenio INAU — INR - IDF.
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0

INTENDENCIA
DE FLORIDA

meta de beneficiarios y plazos de ejecumon

Los recursos se destinaran al financiamiento de los programas de acuerdo al
siguiente cuadro, en el que se expresan las inversiones totales por rubro, que
incluyen los  recursos del presupuesto quinquenal por  programas, del
financiamiento bancario y de programasnacionales, con el correspondiente

Oportunidades laborales: -«

: comunitarias.por. mes.

6. meses

Programa Beneflmanos / Alcanceg Plazo Inversion $
“1{Programa de apoyo alimenticio 1500 4.-meses 13.5(0.000
Acceso a la viviend i :
_|fiecesoa 7a vivienaa en emergencia 100 7 meses 7.000.000
2|habitacional S
3|Programa de becas estudiantiles 900 7 meses” 8.000.000
4|Reducién de la Brecha Digital 12 “4meses ©2.000.000
5| Transporte y Hogares Estudiantiles 300 7 meses 22.060.000
Salud mental en contextode "
pandemia. Espacio de apoyoy 50 7 meses 1.160.000
¢ lacompafamiento psicoldgico ‘
ATENTION  aCoMTpanamIento a
; personas en situacién de 50 7 meses :600.000
8|Programa Tejiendo Suefios 12000 4 meses 2.000.000
Apoyo a las ollas populares y a .
vl o y o as populares ¥ 30 ollas ‘o'merenderos. 4 meses 1.100.000
. 9|merenderos
. oo o[ 1000-familiares +:100
Canasta familiar y comunitaria: "o L o "4 meses’ 4.400.000

INACOOP — IDF

12 Uruguay Trabaja 100 6 meses 6.768.000
13 Yo estudio y trabajo 40 6 meses 3.072.000
Fomento del Cooperativ 60 1 afio (ampliable) | 22.479.600

Contratos temporarios;‘:(i;onvenid
INAU — INR — lD‘F -

Total general

173 237.60d(
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ATENTO:

A lo establemdo en Ia Ley Organlca Mun|0|pal No. 9515 y en el
articulo 301 de la Constltucmn de la Republlca y concordantes -

EL INTENDENTE DE FLORIDA
| ,RESUELVE: ;

Articulo 1.- SOLICITAR autorizacion a la Junta Departamental de Florida para
crear el Fondo Social Florida, destinado al financiamiento de programas
sociales y de empleo transﬂono que se'enumeran a contlnuamon

Programa de apoyo alimenticio.‘ Cena calien‘te*:?iwzﬁ
Acceso a la vivienda en emergencia habitacional
Programa de becas estudlantlles Apoyo a Ia educacion.
Reduccion de la brecha digital. g
Transporte de estudiantes y hogares Apoyo a la educacion.
Salud mental en contexto de pandemla Espamo ‘de apoyo y
companam|ento psncologlco :
Atencién y acompanamlento a personas en S|tuaC|on de dlscapacndad
' Programa Tejiendo Suefios. -
Apoyo a las ollas populares 'y merenderos
Canasta familiar y comunitaria.
Oportunidad Laboral. Trabajos solidarios.
Uruguay Trabaja.
Yo Estudio y Trabajo.
Fomento del Cooperativismo. INACOOP IDF
Contratos temporanos Convenlo INAU INR - IDF

tOONO OO RAWND A

agrON=O

= fmanmamlento ‘de estos programas seran desde tres fuentes (1)
Presupuesto del Gobierno Departamental (2) transferenc:as del Gobierno

Namonal y (3) el Fondo que se aprueba enel presente Decreto

Art|cu|o 2.- SOLICITAR autorizacion a la Junta Departamental de Florida a
contraer financiacion bancaria, por hasta el equivalente al duodécimo del
presupuesto de sueldos y gastos de la intendencia, con un plazo maximo de
pago de hasta diez (10) afos. La presente autorizacion se dlspone ad
‘referéndum del correspondlente dlctamen del Trlbunal de Cuentas de Ia
Republica. : ~ , G ~
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INTENDENCIA
DE FLORIDA

Articulo 3.- DISPONER la creacion de la Comisién de seguimiento del Fondo
Social Florida, (FSF), la que estara integrada por dos representantes de la |
Intendencia de Florida designados por el Intendente y un representante de
cada Partido Politico con representacién en la Junta Departamental de Florida,
en calidad de titulares. Por cada titular se nombrara un suplente. :

Articulo 4.- ESTABLECER que la Secretaria de la Comisién del Fondo Social
Florida sera ejercida por el funcionario de la Intendencia de Florida designado
para ésta.
Articulo 5.- DISPONER que la Comisién de FSF tendra como cometldos

a) Solicitar a los técnicos actuantes las aclaraciones, ampliaciones y todo lo
que se estime del caso, solicitar informes somales realizados y criterios
utilizados; si correspondiere.

b) Asesorar y sugerir a la Intendencia de Flonda sobre los programas. Este
‘asesoramiento y sugerencia no tendra caracter vinculante.
c) Resolver las cuestiones que se planteen en su seno, por mayoria de sus
componentes. La Comision de FSF sesionard con la presencia de los
miembros que concurran y con la frecuencia que la Comisién resuelva.
d) En el programa “Oportunidad Laboral” la comisién debera controlar y dar |
seguimiento al registro y al sorteo de los beneficiarios.

Articulo 6.- Cada integrante tendra derecho a voz y unvoto.

ANEXO ;
Breve desarrollo de los programas-que forman parte del Fondo Social Florida.

Propuestas soc:ales ‘ o

1. Programa de apoyo alimenticio ,
Consiste en un bono mensual de apoyo econémico emitido en coordinacién con el Centro
Comercial e Industrial de Florida, que podré ser utilizado en comercios del departamento
asegurando necesidades basicas de alimentacion e higiene.
Estéa dirigido a nicleos familiares usuarios de los comedores departamentales familias con
integrantes desvinculados del mercado de trabajo formal remunerado, en situacion de
vulnerabilidad comprobada.

2. Acceso a la vivienda en emergencia habltaclonal ;
Es un programa que parte del reconocimiento de neces:dades pan‘lculares y espec:ﬂcas de las
familias en situacién de emergencia habitacional, la que luego recibe asesoramiento técnico.
Se coordinarg la compra y la entrega de materiales. La entrega de materlales se realiza por
etapas segtn cumplimiento de los compromisos asum/dos por el mteresaclo

3. Programa de becas estudiantiles

_IF Exp 01267-21 - Creacion programasy financiamiento del fondo social Florida FSF.pdf Folion® 5




Expediente N°: 2021-86-2-00592

Se propone un aumento de los montos correspondientes a becas completas y media beca del
actual programa, con pagos a -partir de /un/o de 2021 para-el. apoyo a la continuidad estudiantil
de jovenes que lo requieran.

Beca extra a estudiantes de 5° y 6° de liceo de becados que partlc:/pen en un programa de
seguimiento pedagégico que sean requerldos para escolares beneﬂc:ar/os de los proyectos
alimenticos del presente plan. ~ ; :

4. Reduccién de la brecha dlgltal , i iy '
Teniendo en cuenta que hay jovenes que han quedado desconectado de las plataformas de
educacion virtual o a distancia, -especialmente en el interior, se procedera a.la contratacién por
régimen de hora docente para reactivar los ex centros MEC a través de la red Espacios de
Inclusién Digital de la direccién general de Cultura que se gest/ona desde el EID de la
Biblioteca Prof. Ariosto Fernandez. e :

5.  Transporte de estudiantes yhogares R LR -

Se propone un aumento de los montos correspondientes a transpon‘e de estud/antes y hogares
estudiantiles del actual programa. Con el objetivo de minimizar la desercién estudiantil y
estimularia reinsercién al sistema educativo. En particular, la poblacrén del interior profundo.

6. Salud mental en contexto de pandemla Espac:o de apoyo y acompanamlento

psicolégico

Los efectos de la pandemla alcanzan a la vida ‘emocional y afectiva de las personas 'y las
familias, por lo cual se procurara brindar apoyo y acompafiamiento psicolégico a quienes lo
requieran. La salud mental y el blenestar de soc:edades enteras se han visto afectados por las
crisis derivadas de la pandem/a por lo que debe agregarse ala agenda social.

La propuesta incluye brindar un esp cio de psrcoterap/a a cargo de un equipo profes:onal que
atienda a un  pablico . objetlvo de personas de entre 25 V. 60 -afios, en situacién de
vulnerabilidad, que no puedan acceder a servicios privados.

7. Atenciény acompanamlento a personas en situacion de dlscapacldad ,
Las personas con discapacidad, de acuerdo a cada caso, necesitan atencién diferenciada y
tratamientos especificos.

 Fisioterapia, psicomotricidad, est/muIaCIon temprana, fonoaudiologia, psicélogo, musrcoterapla
atencion pedagégica, con apoyo especializado en trabajo social.
Para acceder a beneficios del BPS, Ayudas Extraordinarias (AYEX), se requiere determmadas
condiciones. Como consecuencia de la pandemia hay familias que han perdido sus trabajos
formales remunerados y- personas que no han accedido. nunca a dicho recurso por ausencia de
- aportes a la seguridad social, lo que Ies Implde acceder a estas prestac:ones ‘

8. Programa Tejiendo Suerios
El programa tejiendo suerfios . mcluy part:c:pac:o voluntarla de Ia poblac:on a pan‘:r de Ia
colaboracioén con lana o generando tejidos. para. reallzar mantas de abr/go para entregar alos

" beneficiarios “en ‘situacion de vu bilidad. Este rabajo compartldo que genera la
apropiacion de'los colaboradores y beneficiarios, se complementa con la compra y dlStI'lbUClén - o
de material para el tejido y de frazadas y mantas de abrigo. .. ... .. caen e L

9. Apoyo a las ollas populares y merenderos . G o
En coordmac:on con MIDES y con intervencién privada vo/untar/a se propone un s:stema de
apoyo alas ollas populares, con canastas de alimentos.

A'su'vez, sé generaré la donacion de alimentos a merenderos que. funCIonen voluntarlamente
En ambos casos, la colaborac:én se condtc:onara a la posibilidad de intervenir con la
poblacién escolar beneficiaria’en 10s | programas de educacién ante mencionados.

10. Canasta familiar y comunitaria
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SECHETARIA
GENERAL

O

CRESOLUCION

/0@_8,’//%

INTENDENCIA
DE FLORIDA .

Este programa trata del apoyo a familias y centros de larga estadia con la prestacion de una
canasta alimenticia familiar o comunitaria. En coordinacién directa con el Area de la Persona
Mayor e Inclusién se considera el apoyo con canastas de viveres a centros de larga estadia
(CLE) de personas mayores y centros que brindan atencién a personas en situacién de

_ discapacidad.

La composicién de las canastas, atenderén las necesidades bésicas y particulares de los
publicos objetivos: higiene, medicamentos basicos y/o alimentacion.

Propuestas de empleo fransitorio:

11. Oportunidad Laboral. Trabajos solidarios.
El programa Oportunidad Laboral que sera administrado por la Comision Sectorial de
Descentralizacién sera ejecutado por la intendencia y tendré un impacto en el mercado laboral
creando 402 plazas de empleo transitorio, entre trabajadores en situacién de desempleo y
apuntando a poblacion vulnerable.
Contempla la posibilidad de que cada gobiefiio departamental pueda reforzar recursos
econdémicos para incrementar el alcance, para lo cual, y en caso de haber acuerdo, podrian
agregarse un 100% mas de plazas alcanzando las 804.

12. Uruguay Trabaja .
Es un Programa Transitorio de Empleo, ejecutado por el MIDES y orientado a la poblacién en
situacioén de vulnerabilidad y desocupada.
Se gjecutaré durante 6 meses, con acompafiamiento técnico y capacitacion.
A través del acuerdo MIDES-IDF se proyecta reforzar con recursos departamentales para
aumentar en 100 el nimero de beneficiarios.

13. Yo Estudio y Trabajo
Es un programa transitorio de empleo cuyo objetivo es generar en los jovenes participantes
una primera experiencia laboral formal, que le permita adquirir competencias transversales y
acercamiento al mundo del trabajo. Continuidad en el sistema educativo formal
A través del acuerdo MTSS — DINAE — IDF, es posible incrementar de 20 a 40 jévenes en su
primera experiencia laboral formal.

14. Fomento del Cooperativismo. INACOOP - ID
Es un programa de capacitacién, de generacjén de oportunidades y de asociativismo. Se
promovera la creacién de cooperativas sociales, de trabajo y productivas, como herramienta
colectiva para generacion de empleo.

15. Contratos temporarios. Convenio INAU ~ INR — IDF
Convenio INAU-IDF: con el objetivo de implementar un régimen de primera experiencia laboral,
para adolescentes y jévenes atendidos por el INAU, para desempefiar tareas en distintas
secciones de la Intendencia Departamental de Florida.
Convenio INR-IDF" Apoyo a programas de capacitacion y reinserciéon social para personas
privadas de ljpertad.

tario General
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EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2021-86-2-00592

OficinaActuante:  Secretaria
Fecha 11/05/2021 13:16:24
Tipo: Adjuntar documentacion

Pase a Asesoria Legal afin de elaborar informe a respecto.

Siga a oficina Administracién para su distribucién alas bancadas y su remision a Comision de Hacienda.

Archivos Adjuntos
Convertido a
PDF

Si

# Nombre

1 2021-86-2-00592- |F Exp 01267-21 - Creacién programas y financiamiento del fondo
social Florida FSF.pdf
Actuante:
Sebastian Cosentino
Pase a Firma
Presidente Silvana Goiii
Secretaria General Alicia Oriozabala
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Junta Departamental de Florida

Fecha: 11/05/2021 15:56:39
Tipo: AG - Constancia Pase aFirma

AG - Constancia de Firma.

Firmantes
Presidente Silvana Goni 11/05/2021 15:56:38
Secretaria General Alicia Oriozabala 11/05/2021 14:01:15

EXPEDIENTE N°
2021-86-2-00592

Avaael documento
Avalad documento

ApiaDocumentum
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Informe N° 11/2021.
Florida, 11 de Mayo de 2021.

SRA PRESIDENTE DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA,
SILVANA GONI.

Por el presente, y a expreso requerimiento, esta Asesoria expide informe respecto
del proyecto remitido por el Sr Intendente de Florida, por el cual se plantea la
aprobacion del “FONDO SOCIAL FLORIDA”.

Conforme surge del proyecto enviado, el Fondo Social Florida (FSF) es un fondo
publico financiado con recursos genuinos y de origen crediticio, destinado a la
subvencion publica a través de programas de contencion sociales o de generacion de
mano de obra. Se trata de ejecutar programas especiales y extraordinarios, urgentes
y a término, que consisten en una bateria de medidas orientadas a dar respuestas a
problematicas en el departamento, priorizando a la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

El proyecto a estudio (que en rigor juridico tiene la naturaleza de proyecto de
“Resolucion” y no de “Decreto” ), contiene en primer lugar la solicitud de
autorizacion a la Intendencia Departamental de Florida para la creaciéon del Fondo
Social Florida, destinado al financiamiento de programas sociales y de empleo
transitorio, que se enumeran.

El financiamiento de estos programas sera desde tres fuentes: (1) Presupuesto del
Gobierno Departamental, (2) transferencias del Gobierno Nacional y (3) el Fondo
que se aprueba en el presente Decreto.

Por su parte, el articulo 2 del proyecto contiene la solicitud de autorizaciéon para
contraer financiacion bancaria, por hasta el equivalente al duodécimo del
presupuesto de sueldos y gastos de la intendencia, con un plazo maximo de pago de
hasta diez (10) afios. La presente autorizacién se dispone ad referéndum del

correspondiente dictamen del Tribunal de Cuentas de la Republica.

Informe Asesoria Letrada FSF 2021.docx Folion®° 10
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Finalmente, se prevé la creacién de la Comisién de seguimiento del Fondo Social
Florida, (FSF), la que estara integrada por dos representantes de la Intendencia de
Florida designados por el Intendente y un representante de cada Partido Politico con
representacion en la Junta Departamental de Florida, en calidad de titulares. Por

cada titular se nombrara un suplente.

Con relacion al contenido juridico del proyecto a estudio, esta Asesoria no tiene
reparos que formular ; cabe subrayar que a los efectos de que el 6rgano deliberativo
analice el otorgamiento de la autorizacion para que el Gobierno Departamental
contraiga el préstamo bancario, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 301

inciso segundo de la Constitucion de la Republica. De acuerdo con la citada norma,

“Para contratar otro tipo de préstamos, se requerird la iniciativa del Intendente y
la aprobacion de la mayoria absoluta de votos del total de componentes de la Junta
Departamental, previo informe del Tribunal de Cuentas. Si el plazo de los
préstamos, excediera el periodo de gobierno del Intendente proponente, se
requerird para su aprobacion, los dos tercios de votos del total de componentes de
la Junta Departamental ”.

Asi, por exceder el plazo del préstamo propuesto en la especie el periodo del
Intendente proponente, corresponde que se requiera, para su aprobacion, el voto

conforme de 21 (veintiuin) miembros de la Junta Departamental.

Dr. Cipriano Curuchet.

Dr. Ruben del Castillo.

Informe Asesoria Letrada FSF 2021.docx Folion® 11
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. EXPEDIENTE N°
Junta Departamental de Florida 2021-86-2-00592
OficinaActuante:  AsesoriaLegal
Fecha: 11/05/2021 23:23:15

Tipo: Adjuntar documentacion

Con informe adjunto, vuelva a Administracion.

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF
1 2021-86-2-00592-I nforme Asesoria L etrada FSF 2021.docx Si
Firmante:

Ruben Del Castillo

ApiaDocumentum Folion® 12
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. EXPEDIENTE N°
Junta Departamental de Florida 2021-86-2-00592
OficinaActuante:  Secretaria
Fecha: 11/05/2021 23:42:55

Tipo: Dar pase

Distriblyase a las bancadas.

Pase a Comision de Hacienda y Presupuesto.

Actuante:
Sebastian Cosentino
Pase aFirma
Presidente Silvana Gorii
Secretaria General Alicia Oriozabala

ApiaDocumentum Folion® 13
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