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ASUNTO

DECRETO JDF N° 32/22. IMPLEMENTACION DE UN PASE LIBRE EN EL TRANSPORTE DEPARTAMENTAL DE
PASAJEROS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD. INICIATIVA DE LOS SRES. EDILES OMAR GONZALEZ,
SEBASTIAN RODRIGUEZ Y ANDREA PELUSO.
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2022-86-001-03698 - Actuacion 1 JUNTA DEPARTAMENTAL

Florida

Texto

Florida, 01 de diciembre de 2022

Sr. Intendente de Florida

Ing. Guillermo Lépez Méndez

Cumpleme elevar a Ud. proyecto de Decreto JDF N° 32/22, adoptado por el Organismo en sesién extraordinaria de
fecha treinta de noviembre del presente afio, por el cual se implementa un pase libre en el transporte departamental de

pasajeros para personas con discapacidad.

JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA

DECRETO JDF N° 32/22

Ref: JDF. Exp. N° 1360/22 - IF. Exp. N° 03698/22. Proyecto de decreto tendiente a implementar un pase libre en el
transporte departamental de pasajeros, para personas con discapacidad. Iniciativa de los Sres. Ediles Omar

Gonzalez, Sebastian Rodriguez y Andrea Peluso.

En sesion de la fecha, y por unanimidad de miembros presentes (31 Ediles), se sanciond el siguiente proyecto:
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LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA

DECRETA:

Art. 1°.- Las empresas concesionarias o permisarias de lineas departamentales de transporte colectivo de pasajeros,

realizaran el traslado gratuito con derecho a asiento y/o al lugar reservado para personas en situacion de discapacidad.

Art. 2°.- Para acceder al beneficio previsto en el articulo precedente, los interesados deberan gestionar previamente,
en las condiciones que establece el presente Decreto y la reglamentacion que dictara la Intendencia de Florida, el

carné de transporte gratuito para personas en situacion de discapacidad.

Art. 3°.- Tendra derecho al carné de transporte gratuito, toda persona en situaciéon de discapacidad, previa acreditacion
de la misma mediante la documentacion respectiva que debera presentar ante las oficinas competentes de la
Intendencia de Florida. También podra acceder al carné de transporte gratuito por un plazo determinado, aquella
persona que no obstante haber iniciado los tramites respectivos, no cuente aun con un diagnéstico de su situacion de

discapacidad por parte de los organismos competentes.

La reglamentacion del presente Decreto establecera el alcance, modalidades y plazo de vigencia del carné que se

extendera en cada caso, asi como si la persona requiere acompanante en el transporte.

En caso de que la persona requiera acompafiante en el transporte, ello quedara establecido en el propio carné que se
extienda en favor de la persona en situaciéon de discapacidad, sin necesidad de extender un carné especifico en favor

del acompafiante.

Previo contralor del cumplimiento de los requisitos formales y sustantivos que establezca la reglamentacion del
presente Decreto, la Intendencia expedira el carné que habilita el transporte gratuito de las personas en situaciéon de

discapacidad, el que sera presentado ante las empresas de transporte.

Art. 4°.- A los efectos previstos en el presente Decreto, las oficinas competentes deberan aplicar la Clasificacion

Internacional recomendada y aprobada por la Organizacién Mundial de la Salud.

Art. 5°.- El carné que habilita el transporte gratuito de personas en situaciéon de discapacidad, sera expedido por la
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Intendencia de Florida, siendo valido para que el beneficiario pueda trasladarse en toda empresa departamental de

transporte colectivo de pasajeros.

Art. 6°.- La Intendencia de Florida debera comunicar a la Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad (creada por
el articulo 13 de la Ley N° 18.651, de fecha 19 de febrero de 2010) para su registro y control estadistico, la némina e
identificacién de las personas que hayan tramitado el carné de transporte gratuito para personas en situacion de

discapacidad.

Art. 7°.- Comuniquese a las empresas concesionarias o permisarias de lineas departamentales de transporte colectivo

de pasajeros, al Ministerio de Transporte y Obras Publicas y a la Intendencia de Florida.

Sala de Sesiones “Gral. José Gervasio Artigas” de la Junta Departamental, en Florida, a los treinta dias del mes

de noviembre de dos mil veintidés.

(Fdo.) MARIA DE LOS ANGELES SOUTO SOSA, Presidente; ALICIA ORIOZABALA CAMINATTI, Secretaria

General.

Exposicion de motivos

El concepto de discapacidad ha ido variando de acuerdo a cada momento sociohistérico y cultural. La discapacidad y
las personas que se encuentran en dicha situaciéon no siempre fueron vistas de la misma manera. La forma en la que

concebimos a la discapacidad genera practicas, discursos y modos de tratar a las personas con discapacidad.

La Convencion internacional de los derechos de las personas con discapacidad (Naciones Unidad 2016), fue ratificada
por Uruguay en el afio 2008 a través de la Ley N° 18.418. Se rige bajo los principios de participacion e inclusion plena,
el respeto por la dignidad, la autonomia, la libertad para la toma de decisiones, la no discriminacioén, entre otras. Alli se
sefiala que las personas con discapacidad son todas aquellas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o

sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras puedan impedir su participacion plena y efectiva en
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la sociedad en igualdad de condiciones con las demas. (Art. 1).

A la luz de la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, Agustina Palacios (2008)
realiza un recorrido histdrico sobre estos modos de entender la discapacidad poniendo el énfasis en lasbarreras (OMS

2001) que genera el entorno. En dicho recorrido plantea la existencia de al menos tres modelos.

Modelo de presidencia: En la antigliedad se creia que la discapacidad era la consecuencia de un castigo divino y que

las personas en situaciéon de discapacidad eran innecesarias, portadoras de mensajes diabdlicos. Por esta razén eran
excluidas de la sociedad a través de practicas eugenésicas (infanticidio) y de marginacion (que derivaba en la muerte
debido a las condiciones en las que vivian). Quién se encargaba de determinar qué era normal y qué no, era el

sacerdote.

Modelo rehabilitador o médico: Hacia finales de la segunda guerra mundial se consideraba que las causas de la

discapacidad eran cientificas, derivadas de situaciones individuales.

Las personas en situacion de discapacidad ya no eran consideradas innecesarias, siempre y cuando fueran
rehabilitadas. Se buscaba "normalizar" a través del ocultamiento de la diferencia. Quién se encargaba de diagnosticar
la discapacidad era el médico. En este modelo el problema se centra en las personas a partir de sus déficits y

dificultades.

Modelo social de la discapacidad: Surge a finales de la década de 1980 como critica a los modelos anteriores. Se basa

en un enfoque de derechos, y las causas de la discapacidad son principalmente sociales. Se entiende que las

personas en situacion de discapacidad pueden aportar a la sociedad en igual medida que el resto de las personas.

Este enfoque promueve la libertad personal, la inclusion social y la autonomia en la toma de decisiones sobre su propia
vida. Por lo tanto se centra en la eliminacién de cualquier tipo de barrera, con la finalidad de brindar una adecuada

equiparacion de oportunidades.

Para este modelo, la discapacidad es el resultado de la interaccidén que resulta entre las barreras que ofrece el entorno

y los déficits que presenta la persona. Las barreras pueden ser: actitudinales, fisicas, comunicacionales.

Entonces 4 Qué entendemos por discapacidad?:

Es una construccion social que varia de acuerdo a cada momento histérico, social y cultural.

Una situacion que se presenta ante las barreras que ofrece el entorno.
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Esta compuesta por los factores sociales que limitan o impiden a las personas con diversidad funcional vivir una vida

en sociedad.

La Ley N° 18.651 sobre la proteccion integral de los derechos de las personas con discapacidad, ordena establecer un
sistema de proteccion integral con el fin de asegurarles su atencién médica, su educacion, su rehabilitacion fisica,
psiquica, social, econdmica y profesional y su cobertura de seguridad social, asi como otorgarles los beneficios, las
prestaciones y estimulos que permitan neutralizar las desventajas que la discapacidad les provoca y les dé
oportunidad, mediante su esfuerzo, de desempefar en la comunidad un rol equivalente al que ejercen las demas

personas. (Art. 1).

En el Art. 83 establece que todas las empresas de transporte colectivo nacional terrestre estan obligadas a transportar

gratuitamente a las personas con discapacidad, lo que también es ordenado por el Decreto Nacional N° 176/021.

Por lo tanto, mantener un pase libre para transporte que limite el traslado de !as personas con discapacidad a
cuestiones vinculadas exclusivamente con el aspecto sanitario, es mantener una concepcién de la discapacidad desde
el modelo rehabilitador. En este sentido, se entiende necesario poder implementar cuanto antes un pase libre
departamental para transporte dirigido a las personas en situacion de discapacidad desde el modelo social, sin que el
mismo quede circunscrito solamente al area sanitaria, pudiendo utilizarse cualquier dia y sin restriccion horaria. (Lic.

Psic. Laura Abreu, Referente Discapacidad - MIDES Florida).

& Firmado digitalmente por Secretario General de Junta Departamental. Alicia Oriozabala el 01/12/2022 17:04:34.
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2022-86-001-03698 - Actuacién 2 PROSECRETARIA

Florida

Texto

Pase a consideracion del Depto. de Desarrollo Social.

O Firmado digitalmente por Jefe Prosecretaria Fernando Rodriguez el 02/12/2022 05:57:25.
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2022-86-001-03698 - Actuacion 3 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Florida

Texto

Pase al Area de Inclusion.

O Firmado digitalmente por Directivo. Departamento General de Desarrollo Social. Omar Bua el 02/12/2022 07:54:31.
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2022-86-001-03698 - Actuacion 4 AREA TECNICA DESARROLLO SOCIAL

Florida

Texto
Se toma conocimiento.
Pase en consulta a Juridica

Pase a Secretaria

O Firmado digitalmente por Asesora de Area de Inclusion Cecilia Serena el 22/12/2022 08:19:17.
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2022-86-001-03698 - Actuacion 5 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Florida

Texto

Pase a Asesoria Juridica como se solicita.-

O Firmado digitalmente por Directivo. Departamento General de Desarrollo Social. Omar Bua el 22/12/2022 09:11:27.
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2022-86-001-03698 - Actuacién 6 ASESORIA JURIDICA

Florida

Texto

Florida, 17 de enero de 2023

Sr. Intendente

La Iniciativa va en consonancia y en cumplimiento de obligaciones dispuestas por la Ley N2 18651 que
refiere a la proteccidn integral a las personas con Discapacidad. Esta Ley establece que esta proteccion
se cumplira mediante acciones y medidas en orden a su salud, educacién, seguridad social y trabajo,

debiendo garantizarse, entre otras cosas, el transporte publico.

En la Ordenanza para el servicio Departamental de démnibus de 1982 y sus posteriores modificaciones,
existe una norma de proteccidn a los alumnos que presenten discapacidad intelectual que establece
la obligatoriedad de las empresas departamentales a transportar gratuitamente a los alumnos con
discapacidad “intelectual, motriz, visual, auditiva e irregularidades de caracter" que concurran a

centros educativos.

La proteccion dispuesta por esta ley y segun el texto propuesto, posee un alcance mas abarcativo
incluyendo a toda persona con discapacidad y la posibilidad de transportarse no sélo por razones

médicas o educacionales, sino también con fines recreativos, personales, etc.
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En el articulo 83 de la Ley N2 18.651 se establece: "todas las empresas de transporte colectivo
nacional terrestre de pasajeros estan obligadas a transportar gratuitamente a las personas con
discapacidad en las condiciones que regulara la reglamentacion" por lo que entiendo la obligacién de
este traslado gratuito ya esta dispuesto en la norma, bastando que el Gobierno Departamental la

reglamente.

Esta Ley impone la obligacidon del Estado de adoptar diferentes medidas para la proteccién del
discapacitado en forma integral, para que puedan gozar de sus derechos fundamentales mediante
acciones en orden a su salud, educacién, seguridad social y trabajo. Cuando la Ley se refiere al Estado

lo hace en sentido amplio, abarcando los Gobiernos Departamentales.

El derecho a gozar de un transporte accesible forma parte de esta bateria de medidas que la Ley

brinda.

Segln el articulo 38 de la Ley 18.651 es el Ministerio de Salud Publica quien en coordinacién con la
Comisidon Nacional Honoraria de la Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social a través de la

Junta Nacional de Salud es quien certifica la existencia de la discapacidad, su naturaleza y grado.

Esta certificacion es la justificacidon para todos los casos que se requiera y a esos efectos se tiene en

cuenta la calificacion internacional de la Organizacion Mundial de la Salud.

Esta Ley es muy abarcativa y refiere a diferentes aspectos y como su nombre lo dice pretende dar una

proteccién integral a la persona que posee una discapacidad.

Esta amplitud ha dificultado la redaccion de una uUnica Ley reglamentaria y los aspectos que contiene
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han sido objeto de diferentes acciones por parte de los Ministerios, Poder Ejecutivo, Gobiernos
Departamentales, etc, como por ejemplo reglamentando el ingreso a la funcidn publica, medidas
medioambientales y arquitecténicas de accesibilidad a los edificios publicos, y transporte

acompanados por un perro guia, etc.

El Decreto del Poder Ejecutivo N2 176/21 reglamenta uno de los aspectos de la Ley de Proteccién
Integral, y reglamenta el articulo 83 en lo que refiere a las empresas concesionarias o permisarias de
lineas nacionales de transporte colectivo de pasajeros por carretera, siendo una norma que podria
adaptarse a su texto a lo Departamental y establece en su articulo 3 que tendran derecho al
transporte gratuito toda persona que acredite la misma mediante certificacion expedida por el
Departamento de Certificaciones y Juntas médicas del Ministerio de Salud Publica debiendo

presentarla ante las empresas de transporte.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 275 literal a de la Constitucion de la Republica es competencia
del Intendente: "Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Leyes" entendiéndose por leyes en
sentido amplio, tanto las dictadas por el Poder Legislativo como por la Junta Departamental, por lo

gue bastaria una reglamentacion dictada por el Ejecutivo Departamental.

Sin perjuicio de una concurrencia de competencias entre la Junta Departamental y el Intendente
relativa a la fijacidn de los precios por el articulo 273 numeral 3 y del 275 numeral 4, la fijacion y
homologacién de las tarifas de servicios publicos a cargo de los concesionarios se realizan por el
Ejecutivo Departamental sin participacién de la Junta Departamental, por lo que su exoneracion

también podria disponerse por Resolucién del Intendente.

Como se dice, en caso de la fijacion de precios, puede haber concurrencia de competencia entre
ambos érganos, por lo que, de existir algin Decreto de la Junta Departamental disponiendo sobre

ellos, debe primar sobre lo resuelto por el Ejecutivo por tratarse de un acto legislativo sobre un acto
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administrativo. El articulo 273 de la Constitucion establece la funcion legislativa de la Junta
Departamental y la potestad de la iniciativa legislativa que es lo que se pretende en el presente

expediente.

Con las consideraciones realizadas en el presente informe, se propone al Sr. Intendente un nuevo
texto acorde a las disposiciones legales, en particular en lo que refiere al érgano encargado de expedir
la certificacién de la discapacidad que, segun lo dispuesto recae en el DEPARTAMENTO DE
CERTIFICACIONES Y JUNTAS MEDICAS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. Sin embargo, y segin
reunion mantenida en la Secretaria General estando presente la Encargada de Inclusién de Desarrollo
Social Cecilia Serena, manifiesta que quien se encuentra realizando las certificaciones por
Discapacidad es el Registro Nacional de Personas con Discapacidad y la Secretaria Nacional de

Cuidados y discapacidad que funciona en el Mides.

Asi mismo y segun la reuniéon mencionada, se tratd el tema de los acompafiantes de las personas
discapacitadas, entendiéndose la conveniencia que para la extension del beneficio a estas personas
deba existir una evaluaciéon sobre la situacion socioecondmica del beneficiario a través de la

Direccion General de Desarrollo Social.

Con los aportes realizados por la Sra. Cecilia Serena se sugiere el siguiente texto:

VISTO: Lo dispuesto en el articulo 83 de la ley 18.651 en tanto obliga a todas las empresas de
transporte colectivo nacional terrestre de pasajeros a transportar gratuitamente a las personas con

discapacidad.

CONSIDERANDO: 1) Que resulta necesario la adopcion de medidas a nivel del Gobierno

Departamental para efectivizar la obligacidén dispuesta por la Ley de proteccidn integral a personas
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con discapacidad.

2) Que en ese sentido la Junta Departamental de Florida ha manifestado su inquietud y solicitado al
Ejecutivo tome la iniciativa a través de sus Ediles Omar Gonzalez, Sebastian Rodriguez y Andrea

Peluso, habiendo sido votada por la unanimidad de los miembros presentes.

3) Que el ejecutivo comparte la iniciativa y si bien comparte su contenido sugiere algunas
modificaciones al texto propuesto entendiendo la conveniencia que sea un organismo ajeno a la

Intendencia quien certifique la discapacidad y segun lo dispone la Ley.

ATENTO: A lo dispuesto en la Ley 18.651 en particular en sus articulos 82 y siguientes, los articulos 273

y 275 de la Constitucién.

EL INTENDENTE DE FLORIDA

RESUELVE:

Elevar a la Junta Departamental de Florida para su consideracidn y aprobacién el siguiente proyecto

de Decreto:

Articulo 1) Establécese la obligatoriedad del transporte gratuito a personas con discapacidad a las
empresas concesionarias o permisarias de lineas departamentales de transporte colectivo de
pasajeros, los que tendran derecho a asiento y/o lugar reservado para personas en situacion de

discapacidad.
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Articulo 2) Para acceder al beneficio los interesados deberan:

a) Estar en el Regitro Nacional de Personas con Discapacidad que funciona en la Comision Nacional

Honoraria de Discapacidad.

b) Ser beneficiario de Pension por Invalidez. (BPS).

c) Menores de 15 anos que cobren pensidn por discapacidad.

d) En caso de no pertenecer a estos grupos debera contar con un diagndstico otorgado por el equipo

de Evaluacion del MIDES.

Articulo 3) En caso que el beneficiario requiera viajar acompafiado, asi constara en el pase libre que se
otorgue gozando el acompafiante del mismo beneficio en caso de corresponder y previo informe

socio econdmico que se realizara por la Direccion competente y segun reglamentacion a dictarse.

Articulo 4) Las personas que hayan iniciado el tramite y que no tengan aun un certificado definitivo,

gozaran de un pase libre transitorio y por el plazo de 6 meses.

Articulo 6) El Intendente de Florida, reglamentara el procedimiento para la obtencién del pase libre

una vez se haya certificado la discapacidad asi como su plazo.

Articulo 7) Comuniquese a las empresas concesionarias o permisarias de lineas departamentales de

transporte colectivo.

Articulo 8) Comuniquese, publiquese, etc.
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Q Firmado digitalmente por Elena Bruno el 17/01/2023 09:39:24.

17 de 20 23/01/2023, 13:37
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Imprimir Actuaciones Expediente 2022-86-001-03698 http://expediente.florida.gub.uy/FileCenter/GestionDoc22 .nsf/FPrint...

2022-86-001-03698 - Actuacién 7 PROSECRETARIA

Florida

Texto

Se adjunta proyecto.

O Firmado digitalmente por Jefe Prosecretaria Fernando Rodriguez el 17/01/2023 09:51:38.

18 de 20 23/01/2023, 13:37
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Imprimir Actuaciones Expediente 2022-86-001-03698 http://expediente.florida.gub.uy/FileCenter/GestionDoc22 .nsf/FPrint...

2022-86-001-03698 - Actuacion § UNIDAD EJECUTIVA

Florida

Texto

Pase a prosecretaria

O Firmado digitalmente por Directivo.Secretaria Privada Zully De los Santos el 23/01/2023 10:09:46.

19 de 20 23/01/2023, 13:37

_IF Exp 03698-22.pdf Folion® 19



Expediente N°: 2023-86-2-00095

Imprimir Actuaciones Expediente 2022-86-001-03698 http://expediente.florida.gub.uy/FileCenter/GestionDoc22 .nsf/FPrint...

2022-86-001-03698 - Actuacién 9 PROSECRETARIA

Florida

O Firmado digitalmente por Ana Delelis el 23/01/2023 10:24:33.

Anexos

5862 23 3698 22.pdf

20 de 20 23/01/2023, 13:37
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INTENDENCIA
DE FLORIDA

Florida, enero 17 de 2023.-

VISTO: ,

Lo dispuesto en el articulo 83 de la ley 18.651 en tanto
_obliga a todas las empresas de transporte colectivo‘
nacional terrestre de pasajeros a transportar gratuitamente
a las personas con discapacidad. 2

CONSIDERANDO:

1) Que resulta necesario la adopcidén de medidas a nivel del
Gobierno Departamental para efectivizar la obligacién
dispuesta por la Ley de proteccidn integral a personas con

discapacidad.

2) Que en ese sentido la Junta Departamental de Florida ha
manlfestado su inquietud y ‘'solicitado al Ejecutivo tome la
’lnlClatlva a través de sus Ediles Omar Gonzalez, Sebastién'
Rodrlguez y Andrea Peluso, hablendo sido votada. por la

unanimidad de los miembros presentes.

3) Que el ejecutlvo comparte la 1n1c1at1va 0% ‘Si bien
‘comparte fsu contenido sugiere algunas modlflca01ones al
texto propuesto entendiendo 1la convenlenc1a que sea un
organismo ajeno a la Intendenc1a guien certifique la

discapacidad y segun lo dispone la Ley.
ATENTO:

A 1o dlspuesto en la TLey 18.651 en. ’pafticular en sus
articulos 82 y 81gu1entes, los artlculos 273y 275 dela-

Constitucién.
£, INTENDENTE DE FLORIDA

RESUELVE:
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Elevar 'a la Junta Departamental de Florida para su

consideracidén y aprobacién el siguiente proyecto de

Decreto:

Articulo 1) Establécese la obligatoriedad del transporte
gratuito ~a personas con ,disdapacidad a las empresas
concesionarias o permisarias de lineas departamentales de
transporte colectivo de pasajeros, los que tendran derecho
a asiento y/o lugar reservado para personas en situacién de

discapacidad.

Articulo 2) Para acceder -al . beneficio los"interesados

deberan:

a) Estar 'en el Regitro Nacional de Personas con
Discapacidad que funciona en la Comisién Nacional Honoraria

de Discapacidad.

b) Ser beneficiario de Pensién por Invalidez. (BPS).

o ’
€

c) Menores de 15 afios que cobren pensidn por(discapacidad.

d) En caso de no pertenecer a estos grupos deberia contar
con un diagnéstico otorgado por el equipo de Evaluacién del

MIDES.

Articulo 3) En caso que el beneficiario requiera viajar
acompafiade, asi constard en el pase libre que se otorgue
gozando el acompafiante del mismo beneficio ~en caso de
» corresponder y ‘previol informe socio ecoﬁémico que se
realizara pdr la Direccién ﬁ'competente 3% segun

reglamentacién a dictarse.

Articulo 4) Las personas que hayan iniciado el tramite y
gque no tengan aun un certificado definitivo, gozaran de urn

vase libre transitorio v vor el plazo de 6 meses.
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INTENDENCIA
DE FLORIDA

Articulo

6)

El Intendente.r de Florida,
procedimiento para la obtencidén del pase

haya certificado la discapacidad asi como

Articulo 7) Comuniquese a las empresas

permisarias de lineas - departamentales

/

colectivo.

Ing.

-Ju

Varela Ormando

Secretario General

. ACTA
¢ 23Y)23.

SECRETARIA
GENERAL

RESOLUCION

reglamentara el
libre una vez se

su plazo.’

concesionarias o

de

' transporte

_IF Exp 03698-22.pdf
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EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2003-86-2-00095
OficinaActuante:  Secretaria
Fecha: 23/01/2023 13:53:38
Tipo: Dar pase

Pase a oficina Administracion para su distribucién a las bancadas y remision a Comisién Permanente.

Archivos Adjuntos
Nombre Convertido a PDF

2023-86-2-00095-_|F Exp 03698-22.padf Si

GRS

Pase a Firma
Presidente - Maria de los Angeles Souto
Secretario - Sebastian Cosentino

ApiaDocumentum Folion® 24
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EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2023-86-2-00095

Fecha: 24/01/2023 11:04.07
Tipo: AG - Constancia Pase aFirma

AG - Constancia de Firma.

Firmantes
Presidente - Maria de los Angeles Souto 24/01/2023 11:04:07 Avaae documento
Secretario - Sebastian Cosentino 23/01/2023 13:55:41 Avaae documento

ApiaDocumentum Folion® 25
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EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2003-86-2-00095
OficinaActuante:  Administracion
Fecha 24/01/2023 12:35:30
Tipo: Dar pase

Distribuido a las bancadas (Distribuido N° 04/23).

Pase a Comisién Permanente.

Firmante:
Secretario - Sebastian Cosentino

ApiaDocumentum Folion® 26
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EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2023-86-2-00095

Oficina Actuante: Comisiones

Fecha 22/02/2023 12:56:33
Tipo: Dar pase
Pase a Comision de Legidlacion.

Firmante:
Comisién Permanente - Secretaria de Comision

ApiaDocumentum Folion® 27




Expediente N°: 2023-86-2-00095

. EXPEDIENTE N°
Junta Departamental de Florida 2023-86-2-00095
OficinaActuante:  Comisiones
Fecha: 03/03/2023 10:43:54

Tipo: Dar pase
A SOLICITUD DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION, PASA A JURIDICA PARA REALIZAR

INFORME

Firmante:
Comisién de Legislacion - Sec. Claudia Ferreyra

ApiaDocumentum Folion® 28
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Florida, 3 de Marzo de 2022.

Sra Presidente de la Comision de Legislacion, Administracion, Asuntos Internos y

Nomenclator, Edil Silvana Goni.

Por medio del presente y a su requerimiento, se expide informe con relacién
al proyecto de Decreto enviado por el Sr Intendente de Florida mediante
Resolucion Numero 5862/23, contenido en Expediente Numero 2023-86-2-00095,
y las modificaciones que introduce en el Decreto JDF Numero 32/2022 de fecha

30/11/2022, que regula la misma materia.

El Decreto JDF Numero 32/2022 de fecha 30/11/2022 implementa un pase
libre en el transporte departamental de pasajeros, para personas con discapacidad,
estableciendo en su articulo 1 que “Las empresas concesionarias o permisarias de
lineas departamentales de transporte colectivo de pasajeros, realizardn el traslado
gratuito con derecho a asiento y/o al lugar reservado para personas en situacion
de discapacidad”. El articulo 3 consagra el derecho en forma amplisima, por
cuanto establece que “Tendrd derecho al carné de transporte gratuito, toda
persona en situacion de discapacidad, previa acreditacion de la misma mediante
la documentacion respectiva que deberd presentar ante las oficinas competentes
de la Intendencia de Florida”. Si bien la norma dispone que la “situacion de

discapacidad” debe ser acreditada, ello debera ser objeto de reglamentacién por

parte de la Intendencia (véase articulo 2 - “Para acceder al beneficio previsto en el
articulo precedente, los interesados deberdn gestionar previamente, en las
condiciones que establece el presente Decreto y la reglamentacion que dictard la
Intendencia de Florida, el carné de transporte gratuito para personas en
situacion de discapacidad™). Asimismo, el Decreto reconoce el derecho a obtener
el carné de transporte gratuito “por un plazo determinado”, a aquella persona “que
no obstante haber iniciado los tramites respectivos, no cuente aun con un

diagnostico de su situacion de discapacidad por parte de los organismos
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competentes”, lo cual nuevamente implica un reconocimiento amplio del derecho,
lo cual debera ser objeto de reglamentacion posterior por parte del Ejecutivo

Departamental.

A mayor abundamiento la norma referida establece que “La reglamentacion
del presente Decreto establecera el alcance, modalidades y plazo de vigencia del
carné que se extenderd en cada caso, asi como si la persona requiere

acomparfiante en el transporte.

En caso de que la persona requiera acomparante en el transporte, ello
quedard establecido en el propio carné que se extienda en favor de la persona en
situacion de discapacidad, sin necesidad de extender un carné especifico en favor

del acompafiante.

Previo contralor del cumplimiento de los requisitos formales y sustantivos
que establezca la reglamentacion del presente Decreto, la Intendencia expedira el
carné que habilita el transporte gratuito de las personas en situacion de

discapacidad, el que serad presentado ante las empresas de transporte”.

Por su parte, el proyecto de Decreto enviado por el Sr Intendente de Florida
mediante Resolucion Numero 5862/23, contenido en Expediente Numero
2023-86-2-00095 contiene una reglamentacion mas restrictiva del derecho al carné
de transporte gratuito para toda persona en situacion de discapacidad, que la
consagrada en el Decreto JDF el Decreto JDF Numero 32/2022 de fecha
30/11/2022.

Obsérvese que el articulo 2 enumera una serie de requisitos para acceder al
beneficio, los cuales no estan contenidos expresamente en el Decreto JDF Numero
32/2022, a saber: A) Estar en el Registro Nacional de Personas con Discapacidad
que funciona en la Comision Nacional Honoraria de Discapacidad; B) Ser
beneficiario de Pension por Invalidez (BPS); C) Menores de 15 afios que cobren
pension por discapacidad; D) En caso de no pertenecer a estos grupos, deberan

contar con un diagnostico otorgado por el equipo de Evaluacion del MIDES.

Véase que dicha norma establece ademas, en caso de requerirse la presentacion de
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un diagnostico, que el mismo sea otorgado por el Equipo de Evaluacion del
MIDES; en cambio, el Decreto JDF Numero 32/2022 contiene una redaccion
amplia, quedando dicho extremo librado a la reglamentacion que dicte el Sr

Intendente.

Por su parte, el articulo 3 establece para los casos en que la persona requiera
acompafiante, la preceptividad de un “informe socio econ6mico”, prevision

limitativa no contenida en el Decreto JDF Numero 32/2022.

Finalmente, corresponde sefialar que el articulo 4 dispone que “las personas
que hayan iniciado el trdmite y que no tengan atin un certificado definitivo,
gozaran de un pase libre transitorio y por el plazo de 6 meses”, lo cual no es
contradictorio (mas alla de la especificidad del plazo) con lo dispuesto en el

articulo 3 del Decreto JDF Numero 32/2022 en el mismo sentido.

A entender de esta Asesoria, el proyecto de Decreto enviado por el Sr Intendente
de Florida mediante Resolucion Numero 5862/23, contenido en Expediente
Numero 2023-86-2-00095 supone una suerte de limitacion del derecho consagrado
en el Decreto JDF Numero 32/2022 de fecha 30/11/2022, lo cual, si bien no merece
reparos juridicos, no se condice con lo sefialado en el Informe de Asesoria Juridica
de la IMF contenido en Actuacion 6, conforme con lo cual se plantea que el objeto
del nuevo proyecto consiste meramente en una adecuaciéon a las normas legales
que establecen que la certificacion de discapacidad debe ser realizada por el

Departamento de Certificaciones y Juntas Médicas del MSP.

Por lo demas, y amén del caracter mas restrictivo del proyecto enviado con
relacion a la normativa vigente, se estima innecesario el dictado de un nuevo acto
legislativo, dado que si el Ejecutivo Departamental entiende menester introducir
modificaciones y/o limitaciones al beneficio establecido, ello puede hacerse (y
técnicamente seria lo mas adecuado) por via de una reglamentacion auténoma
(mediante el dictado de un acto administrativo reglamentario por parte del 6rgano
Intendencia de Florida) en el marco de las normas departamentales vigentes, sin

necesidad de alterar el contenido armoénico del Decreto JDF Numero 32/2022.
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DR. CIPRIANO CURUCHET

DR. RUBEN DEL CASTILLO
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EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2023-86-2-00095
OficinaActuante:  AsesoriaLegal
Fecha: 03/03/2023 12:08:07
Tipo: Adjuntar documentacion

Con informe adjunto, vuelva a Secretaria de la Comision

Archivos Adjuntos

Convertido a
# Nombre PDE
1 2023-86-2-00095-1nforme Decreto transporte discapacitados comparacion proyecto S
IMF.doc
Firmante:
Dr. Ruben Del Cadtillo
ApiaDocumentum Folion® 33
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JUNTA DEPARTAMENTAL Comision de Legislacion, Administracion, Asuntos Internos y Nomenclator
FLORIDA
ACTA N°03/23

En la ciudad de Florida, en la sede de la Junta Departamental, el dia 23 de marzo de 2023, siendo la hora
19:30, se reune en sesion ordinaria la Comision de Legislacion, Administracion, Asuntos Internos y
Nomenclator con la siguiente asistencia:

e Sres. Ediles Titulares: Silvana Goni(Pte), Gabriela Rodriguez, Sebastian Rodriguez vy Javier
Heredero.

e Sres. Suplentes de Ediles (en calidad de titulares): Rosario Ferreira, Eduardo Gancio y Sonia
Castro.-

e Sres. Suplentes de Ediles: Nicolas Vaz y Joaquin Montesdeoca.-

e Dres. Cipriano Curuchet y Ruben del Castillo
e Sra. Secretaria General Alicia Oriozabala.

Orden del dia

2. JDF. Exp. N° 95/23 - IF. Exp. N° 003698/22. Proyecto de Decreto introduciendo modificaciones al
Decreto Departamental N° 32/2022, que implementé un pase libre en el transporte departamental de
pasajeros para personas con discapacidad. DISTRIBUIDO N° 04/23

Resolucion: Se propone poner a votacion y remitir al Plenario al Proyecto de la IDF con modificaciones
realizadas en la Comisién, quedando el proyecto definitivo redactado de la siguiente manera:

Articulo 1). Establécese la obligatoriedad del transporte gratuito a personas con discapacidad a las
empresas concesionarias o permisarias de lineas departamentales de transporte colectivo de pasajeros,
los que tendran derecho a asiento y/o lugar reservado para personas en situacion de discapacidad.

Articulo 2). Podran acceder al beneficio aquellas personas que cumplan alternativamente alguno de los
siguientes requisitos:

a) Estar en el Regitro Nacional de Personas con Discapacidad que funciona en la Comisiéon Nacional

Honoraria de Discapacidad.

b) Ser beneficiario de Pensién por Invalidez. (BPS).

¢) Menores de 15 afios que cobren pensién por discapacidad.

d) En caso de no pertenecer a estos grupos debera contar con un diagnéstico otorgado por el equipo de

Evaluacion del MIDES.

Articulo 3). En caso que el beneficiario requiera viajar acompafiado, asi constara en el pase libre que se
otorgue gozando el acompanante del mismo beneficio.

Articulo 4). Las personas que hayan iniciado el tramite y que no tengan aun un certificado definitivo,
gozaran de un pase libre transitorio por el plazo de 6 meses, el cual sera prorrogable por otros 6
meses.

Articulo 5). El Intendente de Florida, reglamentara el procedimiento para la obtencion del pase libre una
vez se haya certificado la discapacidad asi como su plazo.

Articulo 6). Comuniquese a las empresas concesionarias o permisarias de lineas departamentales de
transporte colectivo.

Articulo 7). Derogase el Decreto JDF Numero 32/2022 de fecha 30/11/2022.

Articulo 8). Comuniquese, publiquese, etc.
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SE VOTA.-

AFIRMATIVA — UNANIMIDAD (7).-

A favor: SILVANA GONI (PTE.), SONIA CASTRO, ROSARIO FERREIRA, EDUARDO GANCIO, GABRIELA
RODRIGUEZ, JAVIER HEREDERO Y SEBASTIAN RODRIGUEZ .-

FINALIZA: 20:30.

Claudia Ferreyra
Secretaria de Comision
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. EXPEDIENTE N°
Junta Departamental de Florida 2023-86-2-00095
OficinaActuante:  Comisiones
Fecha: 27/03/2023 09:12:40

Tipo: Adjuntar documentacion

PASE A SECRETARIA A LOS EFECTOS DE CONTINUAR EL TRAMITE

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF
1 2023-86-2-00095- PUNTO 2.pdf Si

Firmante:
Comisién de Legislacion - Sec. Claudia Ferreyra

ApiaDocumentum
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DECRETO JDF N° 12/23

Ref: JDF. Exp. N° 95/23 - IF. Exp. N° 03698/22. Proyecto de decreto tendiente a implementar un pase
libre en el transporte departamental de pasajeros para personas en situacion de discapacidad,
derogandose el Decreto JDF N° 32/22 de fecha 30/11/2022.

En sesion de la fecha, por unanimidad de miembros presentes (31 Ediles). se sancion¢ el siguiente proyecto

LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA
DECRETA:

Art. 1°.- ESTABLECESE la obligatoriedad del transporte gratuito a personas con discapacidad a las
empresas concesionarias o permisarias de lineas departamentales de transporte colective de pasajercs. los
que tendran derecho a asiento y/o lugar reservado para personas en situacion de discapacidad.
Art. 2°.- Podran acceder al beneficio aquellas personas que cumplan alternativamente alguno de los

siguientes requisitos:

a) Estar en el Registro Nacional de Personas con Discapacidad que funciona en la Comisién Nacional

Honeraria de Discapacidad.
b) Ser beneficiario de Pension por Invalidez (BPS).
¢) Menores de 15 afos que cobren pension por discapacidad.

d) En caso de no pertenecer a estos grupos deberd contar con un diagnéstico otorgado por el equipo de
evaluacion del MIDES

Art. 3°.- En casc que el beneficiario requiera viajar acompafiade, asi constara en el pase libre gue se
oforgue. gozando el acompafiante del mismo beneficio.
Art. 4°.- Las personas que hayan iniciado el trdmite y que no tengan aun un certificade definitivo

gozaran de un pase libre transitoric por el plazo de 6 meses. el cual sera prorrogable por otros 6 meses

Art. §°.- El Intendente de Florida reglamentard el procedimiento para la obtencién del pase libre una
vez se haya certificado la discapacidad asi como su plazo.

Art. 6°.- Comuniquese a las empresas concesionarias 0 permisarias de lineas departamentales de
transporte colectivo

Art. 7°.- DEROGASE el Decreto JDF N° 32/2022 de fecha 30/11/2022.

Art. 8°.- Pase a la Intendencia

Sala de Sesiones “Gral. José Gervasio Artigas” de la Junta Departamental, en Florida, a los catorce
dias del mes de abril de dos mil veintitrés.

/7”%@%@
MARIA DE LOS ANGELES SOUTO SOSA
Presidente

r}'-ﬁ .
g S

ALICIA ORIOZABALA GAMINATTI
Secretaf_ria Genetal

-
-
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EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2003-86-2-00095
OficinaActuante:  Secretaria
Fecha: 20/04/2023 14.28:54
Tipo: Archivar

Aprobado por el Plenario (Decreto JDF N° 12/23) en sesién de fecha 14/04/2023.
Remitido a la Intendencia en Exp. IF N° 03698/22.

Tramite concluido; pase a archivo.

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF

1 2023-86-2-00095-_Decreto JDF 12-23.pdf Si

Firmante:
Secretario - Sebastian Cosentino
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EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2003-86-2-00095
OficinaActuante:  Archivadores
Fecha 04/06/2023 22:44:39
Tipo: AG - Desarchivo

SE DESARCHIVO EL EXPEDIENTE.

ACTUANTE
Secretario - Sebastian Cosentino
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D
NS
FLORIDA
N° de expediente: 2022-86-001-03698 Fecha: 01.12.2022
Florida
ASUNTO

DECRETO JDF N° 32/22. IMPLEMENTACION DE UN PASE LIBRE EN EL TRANSPORTE
DEPARTAMENTAL DE PASAJEROS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD. INICIATIVA DE
LOS SRES. EDILES OMAR GONZALEZ, SEBASTIAN RODRIGUEZ Y ANDREA PELUSO.

Unidad JUNTA DEPARTAMENTAL
Tipo DECRETOS
Solicitante JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA

La presente impresion del expediente administrativo que se agrega se rige por o dispuesto en laLey N°
18.600.-

iIGDoc - Expedientes 1de9
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Oficina: PRENSA
Fecha Recibido: 21/04/2023
Estado: Cursado

Expediente Nro. 2022-86-001-03698
Actuacion 14

TEXTO

Florida, pase a Secretaria Generd

Firmado el ectrénicamente por Oscar Bal zaretti el 03/05/2023.

iIGDoc - Expedientes 2de9
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Oficinas PROSECRETARIA
Fecha Recibido: 03/05/2023
Estado: Cursado

Expediente Nro. 2022-86-001-03698
Actuacion 15

TEXTO

Pase a consultadel Sr. Secretario Gral .-

Firmado el ectrénicamente por Fernando Rodriguez el 03/05/2023.

iIGDoc - Expedientes 3de9

_IF Exp 03698-22 - Extracto.pdf Folion® 42



Expediente N°: 2023-86-2-00095

Oficinas UNIDAD EJECUTIVA
Fecha Recibido: 03/05/2023
Estado: Cursado

Expediente Nro. 2022-86-001-03698
Actuacion 16

TEXTO

El diade ayer recibimos ala Comisién Departamental de Discapacidad. Integrada por actores de la
sociedad civil y organismos publicas como, Jacobo Zibil, Mides, BPS entre otros.

El tema que plantearon fue el decreto que motiva este expediente, dado que a su entender la terminologia
empleada no es la més adecuada, por ejemplo, nos hicieron notar que las discapacidades no se
diagnostican se valoran.

A tales efectos solicito se dé nueva redaccion, para ser nuevamente puesta a estudio de |os sefiores ediles,
en virtud de parecer un tema mas que atendible.

Firmado el ectrénicamente por Marcos Perez el 04/05/2023.
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Expediente N°: 2023-86-2-00095

Oficinas PROSECRETARIA
Fecha Recibido: 01/06/2023
Estado: Cursado

Expediente Nro. 2022-86-001-03698
Actuacion 18

TEXTO

Se adjunta proyecto.

Firmado el ectrénicamente por Fernando Rodriguez el 01/06/2023.
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Expediente N°: 2023-86-2-00095

Oficinas UNIDAD EJECUTIVA
Fecha Recibido: 01/06/2023
Estado: Cursado

Expediente Nro. 2022-86-001-03698
Actuacion 19

TEXTO

Pase a Prosecretaria.-

Firmado el ectrénicamente por Maria Eugenia Serra el 02/06/2023.
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Expediente N°: 2023-86-2-00095

Oficinas PROSECRETARIA
Fecha Recibido: 02/06/2023
Estado: Cursado

Expediente Nro. 2022-86-001-03698
Actuacion 20

TEXTO

Firmado electrénicamente por Fernando Rodriguez el 02/06/2023.

Anexos
6771 23 3698 22.pdf
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Expediente N°: 2023-86-2-00095

6771 23 3698 22.pdf Expediente Nro. 2022-86-001-03698 Actuacién
20

Florida, junio 1 de 2023.-

VISTO: -

Lo dispuesto en el articulo 83 .de ia ley 18.651 en tanto obliga a todas las
empresas. de  .transporte colectivo ' nacional . terrestre de pasajeros -a
transportar gratuitamente a. las ‘personas con discapacidad.

CONSIDERANDO:

1) "Que resulta necesario la adopcién de medidas a nivel del Gobierno
Departamental para efectivizar la obligacién dispuesta por la Ley de

proteccidén integral a personas con discapacidad.

2) Que en ese sentido la Junta Departamental de Florida ha manifestado su
inquietud y solicitado al Ejecutivo tome la iniciativa a través de sus
Ediles Omar Gonzdlez, Sebastidn Rodriguez y Andrea Peluso, habiendo sido

votada por la unanimidad de los miembros presentes.

3) Que el ejecutivo compartié la iniciativa'y “si bien oportunamente elevd
a la Junta Departamental un proyecto de decreto que con algunas
modificaciones la Junta Departamental aprobd, con posterioridad se recibe a
e '~ las fuerzas vivas del Départamento que nuclea la Comisidén Honoraria de
Discapacidad de Florida y entendidé que el proyecto oportﬁnamente remitido

debia ser corregido, atendiendo las.sugefencias realizadas.

. ' ATENTO:

A lo. dispuésto ‘en la Ley 18.651 en particular en sus artichlos 82 y

siguientes, los articulos 273 y 275.de"la Constitucién.
EL INTENDENTE DE FLORIDA

RESUELVE:

M

Elevar a la Junta Departamental de Florida para su consideracién vy

aprobacién el siguiente proyecto de Decreto:

.

[-7:4

Art. 1

ESTABLECESE la obligatb:iedad:dgl_transporte gratuito a personas
con discag cidad a las empresaéjféonéeéionaiias ° permisarias de lineas
w departamentéiés de transporte colectivo ‘de pasajeros, los que tendréan
derecho a asieﬁ?g' y/o lugar reservado para personas en situacién de
discapacidad.
Art. 2°.- Podrédn acceder al beneficio aquellas personas que cumplan
alternativamente algdno de los siguientes requisitos: ‘
a) Estar en el Registro WNacional de Personas con Discapacidad,
independientemente que sean beneficiarios de la Pensidén por Invalidez del
Banco de Previsién Social.
b) Menores de 15 afios que cobren pensién por invalidez.
c) En caso de personas mayores de 15 afios que no se encuentren incluidas en

el literal a), deberadn contar con una valoracién realizada por el Mides
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Expediente N°: 2023-86-2-00095

6771 23 3698 22.pdf

Expediente Nro. 2022-86-001-03698 Actuacién

hasta tanto se apruebe el Baremo tnico, en cuyo caso la vigencia del pase
libre serd de 6 meses, prorrogable por 6 meses mas.

d) En el caso de menores no comprendidos en el literal b, deberan contar
con una valoracién realizada pok el equipo del Centro o Clinica de
Rehabilitacién al cual concurren, en cuyo caso el plazo de vigencia del
pase libre serd de 6 meses, prorrogable por 6 meses mas.

Art. 3°.- En caso que el beneficiario requiera viajar acompafiado, asi
constarad en el pase libre que se otorgue, gozando el acompafiante del mismo
beneficio pero sin derecho a asiento.

Art. 4°.- Las personas que hayan iniciado el tramite y que no tengan aun un
certificado definitivo, gozaran de un pase libre transitorio por el plazo
devé meses, el cual seréa prorrogable por otros 6 meses.

Art. 5° - E1 Intendente reglamentard el procedlmlento para la obten01on del

pase bre una vez se haya valorado la dlscapac1dad asi como su plazo y

establBcera las sanciones por incumplimiento a la presente normativa

. Art. 6°.- Comuniquese a las empresas concesionarias o permisarias de lineas

departémentales de transporte:colectivo,

Art. 7°.- Derbganse los Decretos JDF N° 32/2022 de fecha 30/11/2022 y JDF
N°® 12/28.

Art. 8L‘%ublicase, etc.

ez Naqhado

io General. .

akanee swrerrion,

RESOLUCION

éﬁla 123,
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Expediente N°: 2023-86-2-00095

EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2003-86-2-00095
OficinaActuante:  Secretaria
Fecha: 04/06/2023 23:07:49
Tipo: Dar pase

Pase a oficina Administracion para su distribucién a las bancadas y remisién a Comision de Legislacion.

Archivos Adjuntos

# Nombre Convertido a PDF
1 2023-86-2-00095-_|F Exp 03698-22 - Extracto.pdf Si
Actuante:
Secretario - Sebastian Cosentino
Pase aFirma

Presidente - Maria de los Angeles Souto
Secretaria General - Alicia Oriozabala
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Expediente N°: 2023-86-2-00095

EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2023-86-2-00095

Fecha: 05/06/2023 10:14:08
Tipo: AG - Constancia Pase aFirma

AG - Constancia de Firma.

Firmantes
Presidente - Maria de los Angeles Souto 05/06/2023 00:47:04 Avaae documento
Secretaria General - Alicia Oriozabala 05/06/2023 10:14:07 Avaae documento

ApiaDocumentum Folion® 50




Expediente N°: 2023-86-2-00095

EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2003-86-2-00095
OficinaActuante:  Administracion
Fecha 05/06/2023 15:09:53
Tipo: Dar pase

Distribuido a las bancadas (Distribuido N° 54/23).

Pase a Comision de Legislacion.

Firmante:
Secretario - Sebastian Cosentino
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